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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 709 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un inciso 6 a la Sección 5(a) 
de la Ley de 12 de marzo de 1903, según 
enmendada, conocida como “Ley 
General de Expropiación Forzosa”, 
enmendar el Artículo 2.018, inciso 11, de la 
Ley 107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico”, a 
los fines de disponer que en los casos en 
que un municipio insta una acción de 
expropiación forzosa, para efectos de 
justa compensación, el municipio no 
vendrá obligado a depositar en el 
tribunal aquella parte que de ordinario se 
remite al Centro de Recaudación de 
Ingresos Municipales (CRIM) y que será 
devuelta al municipio; disponer que el 
municipio debe incluir en la justa 
compensación, la cantidad 
correspondiente a la deuda por concepto 
de la Contribución Adicional Especial 
(CAE) y la Contribución Especial para la 
Amortización y Redención de las 
Obligaciones del Estado de uno punto 
cero tres por ciento (1.03%) anual sobre el 
valor tasado de las propiedad no exenta 
de contribución; disponer que el Centro 
de Recaudación de Ingresos Municipales  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  (CRIM) emitirá una certificación 
correspondiente a la deuda total de la 
propiedad, incluyendo intereses, penalidades 
y un desglose de la cantidad por concepto del 
CAE y la Contribución Especial, que será 
presentada como parte de la declaración para 
la adquisición y entrega material de la 
propiedad; y para otros fines. 

 
P. del S. 1258 

 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para enmendar el inciso (d) del Artículo 
7.035 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
prohibir la revocación de la exoneración 
contributiva a propiedades inmuebles 
dedicadas a fines residenciales por el solo 
hecho de que el dueño o su familia se 
trasladen o pernocten temporalmente en 
la residencia de un pariente con la edad 
de sesenta (60) años o más que se 
encuentre en estado crítico de salud con el 
propósito de asistir o cuidar de este; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1310 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (j) y el inciso (r) del 
Artículo 6 de la Ley Núm. 5 de 23 de abril 
de 1973, según enmendada, conocida 
como la “Ley Orgánica del Departamento 
de Asuntos del Consumidor”, para 
imponer al Secretario del Departamento 
impornerle a su Secretario la obligación de 
referir determinados asuntos ante la 
consideración del Departamento de 
Justicia para que dicho departamento 
evalúe si se ha cometido conducta 
criminal e inicie el procesamiento 
correspondiente. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1357 
 
 
 

(Por los señores 
Santiago Torres y Soto 

Rivera) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para añadir nuevos párrafos al Artículo 2 
de la Ley Núm. 254 de 28 de octubre de 
2002, conocida como “Ley de la Oficina 
de Orientación y Servicios a Ciudadanos 
Extranjeros en Puerto Rico”, la cual se 
encuentra adscrita al Departamento de 
Estado, con el fin de que dicha oficina 
cree y mantenga actualizado un catálogo 
de entidades públicas, tanto estatales y 
federales, así como entidades del tercer 
sector, locales e internacionales, que 
brindan servicios y apoyo a las personas 
inmigrantes, independientemente del 
estado migratorio de las personas 
servidas; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 91 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves – Por Petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico que segregue y otorgue 
evaluar la segregación y otorgación, por el 
valor nominal de un dólar ($1.00), el 
correspondiente título de propiedad al 
Señor Gilberto Otero Machado y a su 
esposa Gladys Ramos Tosado, sobre el del 
predio de terreno donde ubica su 
vivienda, con un área aproximada de 
632.5621 metros cuadrados, sito en la 
Carretera PR 681, Km. 16.4, en el Barrio 
Palmas Altas, Parcela Muelle “El Batey”, 
del Municipio de Barceloneta, Puerto 
Rico, Catastro Núm. 015-031-613-03; y 
para otros fines relacionados. 

 

R. C. del S. 304 
 
 
 

(Por la señora Jiménez 
Santoni) 

 
 
 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Agricultura, a la Autoridad de Tierras y 
la Oficina de Gerencia de Permisos 
proceder con la liberación de las 
condiciones y restricciones contenidas en 
la Escritura Número cuarenta y dos (42) 
del 26 de octubre de 1992, otorgada ante 
Notario , del predio de terreno marcado 
con el número cuarenta y dos (42) en el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Plano de Subdivisión de la finca 
Martineau, otorgada a favor de los esposos 
Carlos Sanes García y Crescencia Santos 
Martínez,  sita en el Barrio Florida del 
término municipal de Vieques, Puerto 
Rico; compuesto de doce cuerdas con tres 
mil doscientos cuarenta y ocho 
diezmilésimas de otra (12.3248), 
equivalentes a cuarenta y ocho mil 
cuatrocientos cincuenta y cinco metros 
cuadrados con siete mil ochocientos 
sesenta y ocho diezmilésimas de otro 
(48,455.7868) y en linde; por el Norte, con 
fincas individuales números 34 y 41; por 
el Sur, con finca individuales número 43; 
por el Este con Carretera Estatal 993; y 
por el Oeste, con finca individual número 
33. 
 

R. del S. 600 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén – Por Petición) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES; Y 

DE ASUNTOS 
MUNICIPALES Y 

VIVIENDA 
 
 

(Segundo Informe Parcial 
Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Derechos Humanos y Asuntos Laborales; 
y de Asuntos Municipales y de Vivienda 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación desde la perspectiva de los 
derechos humanos sobre las condiciones 
de vivienda de la población de Puerto 
Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, 
familias que habitan en viviendas 
informales o ilegales; los riesgos a los que 
se enfrentan en términos de seguridad 
física en su hogar y de posible pérdida de 
su hogar; cómo se afectan otros derechos 
humanos como el acceso al agua y salud 
a raíz de lo anterior; las alternativas 
legales, financieras y programáticas 
disponibles para que las familias puedan 
obtener su hogar propio; y cualquier otro 
mecanismo que busque garantizar el 
derecho humano a la vivienda digna y 
segura para todas las personas que viven 
en el archipiélago de Puerto Rico. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 761 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA; Y LA ESPECIAL 

PARA MONITORÍA 
LEGISLATIVA DEL 

PROGRAMA DE 
EDUCACIÓN ESPECIAL 

DEL DEPARTAMENTO DE 
EDUCACIÓN 

 
 

(Informe Final Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Educación, Turismo y Cultura; y la 
Especial para la Monitoria Legislativa del 
Programa de Educación Especial del 
Departamento de Educación realizar una 
investigación sobre el acceso que tienen 
los estudiantes con diversidad funcional, 
incluyendo, pero sin limitarse a 
estudiantes no videntes y sordos, a la 
Prueba de Admisión Universitaria o 
“College Board”, en Puerto Rico, así como 
los recursos disponibles en el 
Departamento de Educación del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico para 
adaptar estas pruebas a los estudiantes 
con diversidad funcional. 
 

R. del S. 824 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 
 
 

 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, realice una exhaustiva 
investigación en torno a los mecanismos, 
remedios, acciones y procedimientos 
dispuestos en el marco legal vigente en 
torno a la debida y continua fiscalización 
del Sistema de Salud en Puerto Rico y los 
componentes del mismo, así como el 
determinar si amerita crear el cargo y la 
Oficina del Comisionado de Seguros de 
Salud, como un ente independiente a 
estos propósitos; y para otros fines 
relacionados. 

P. de la C. 977 
 
 
 

(Por el representante 
Cruz Burgos) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (ee) al 
Artículo 1.008 de la Ley Núm. 107-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, a los 
fines de facultar a los Municipios de 
Puerto Rico municipios a negociar 
mediante llevar a cabo acuerdos con el 
Secretario (a) del Departamento de 
Hacienda para realizar dentro de su 
respectivas jurisdicciones, gestiones de 
cobro entre aquellos comerciantes a  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  aquellos negocios que no están estén 
cumpliendo con la Ley 1-2011, conocida 
como “Código de Rentas Internas de 2011” 
o de aquellos, que habiendo cobrado el 
impuesto de ventas a los consumidores, lo 
retienen y no lo envían al departamento; 
para permitir que los municipios contraten 
a su vez los servicios profesionales 
necesarios para llevar a cabo estas 
gestiones; disponer la cantidad porcentual 
que los municipios podrán devengar por 
realizar estas gestiones, y para otros fines. 
 

P. de la C. 1589 
 
 
 

(Por la representante 
Rodríguez Negrón) 

 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para declarar el segundo sábado de 
febrero de cada año como el “Día del Cine 
Puertorriqueño” a los fines de celebrar la 
importancia de la industria 
cinematográfica en Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados.  
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19* Asamblea
Legislativa

7^^ Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.709
lnforme Positivo

_lr

A.f

de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 709, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S.709 propone afradir un inciso 6 a la Secci6n 5(a) de la Ley dc 12
de marzo de 1903, seg(n enmendada, conocida como "l-cy General de
Exprt'rpiaci6n Forzosa", a los fines de disponcr que en los casos en que'un
mr"rnicipio insta una acci6n dc cxpropiaci6n forzosa, para cfectos de justa
compensaci6n, el municipio no vendr6 obligado a depositar en el tribunal
aquella parte que de ordinario se remite al Centro de Recaudaci(rn de Ingresos
Municipales (CRIM) y que serii devuelta al municipio; disponer que el municipio
debe irrcluir en la justa compen-saci6n, la cantidad correspondiente a la deuda
por concepto de la Contribuci6n Adicional Especial (CAE) y la Contribuci6n
Especial para la Amortizaci6n y Redenci6n de las Obligaciones del Estado de
uno punto cero trcs por ciento (1.03"1) anual sobre el valor tasado de las
propiedad no exenta de contribuci6n; disponer que cl Centro de Rc.caudaci6n dc'

lngresos Municipales (CRIM) emitird una certificaci6n correspondiente a la

deuda krtal de la propiedad, incluyendo intereses, penalidades y un desglose c'le

la cantidad por concepto del CAE y la Contribuci6n Especial, que serd

presentada como partc de la declaraci6n para la adquisici6u y entrega matcrial
dc la propiedad; y para otros fines.



-hf

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA
. Asociacion de Alcaldes de puerto Rico.

La Asociaci6n de Alcaldes por conducto de su Directora Ejecutiva, Sra.Ver6nica Rodriguez lrizarry, concurri6 con el proyecto ut pt".,t"u, qr" 
"iprocedimiento actual resulta.oneroso para los municipios qr" d"*ur, ,aq"i.i.por medio. de la expropiacitin forzosi una propiedad que ha sido aucdrrau

estorbo ptiblico, pues deben incluir, al -o,,".rio iu p."*rriu. h aectaraciOn parala adquisici6n y entrega material de la propieaad, una .#;;;-';;
evenfualmente regresari a las arcas municipales.

No obstante, aunque estdn de acuerdo con la enmienda propuesta, sugierenque se reconsidere la deducci6n propuesta al CAE y ra Contribuci6n AdilionalEspecial' La Asociaci6n manifieJh que la comperiaci6n po. tu 
"rp.opiu.io.,f:Xj:?.:,,llllul* u 

1u,n-gig{a9-supta y no'considerar ur car y;i;';;;;
::,::^"I?-":i?nes especiates del 1.03%. Sin embargo, esta Comisi6n"aaaia iue lam(atda bap. estudio, en efecto, no excluye lns contriquciones adicionales de la iusta
compensaci6n. En ese sentido, la preocupaci6n de la Asociaci6n y, *ti ,irriii, L""i,
medida.

o Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico.

La Federaci6n de Alcaldes, mediante memorial de su presidente, _Hon.
Gabriel Hemi4ndez 

-Rodriguez- expres6 que lo propuesto en la medida es unmecanismo favorable para los municipios, yu q"u 
"rto" 

no tendrian qu" ""p"*3u: 
*.HYTlldisponga del m.ontodl la justa compensaci6n de uqr"itu pu.i" Jula.deuda del CRIM que se remite a los municipior,'"., .uro, donde el municiplo

interese expropiar propiedades declaradas estorbos priblicos.

,- -""*^:1ilL,l"ld"" 
que la medida propuesta pasa por alto otra obligaci6noe 

rcaracter 
estatutaria. que no puede descontarse del monto de la deuJa del

:l:il^^T-"_pirte de.la.iusta compensaci6n. Enti6ndase la disposici6n que seesraDrece en el Articulo 7.023, sob-re la asigtraci6n de fondos pJra etfuncionamiento del CRIM. A estos fi.re, .""o#e.rJamos que se incluya elsiguiente lenguaje a la enmienda propuesta, pu.a qre l"u como sigue:
En los. casos en que un municipio insta una acci6n de
expropiaci6n forzosa, ademiis de lo dispuesto en el inciso (5) de
esta Secci6n, para efectos.de justa compensaci6n, el municipio no
vendrd obligado a depositar en el tribunal, aquella parte que deordinario se remite al Centro de Recaudici6n de Ingresos
Municipales (CRIM) y que seri{ devuelta al municipio. No
obstante., el municipio debe incluir en la justa compensaci6n, lacantidad correspondiente a la deuda por concepto de la
Contribuci6n Adicional Especial (CAE) y la Contribuci6n

2
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Especial para la Amortizaci6n y Redenci6n de las Obligaciones
del Estado de uno punto cero tres por ciento (1.03%) anual sobre
el valor tasado de las propiedades no exentas de contribuci6n.
Aikmds, se deberd incluir coma parte de la justa compensaci6n la
cantidad equiaalente computada sabre el total de la deuda de

contribuciln sabre la propiedad tasada que corresponda al porciento
aprobado por el CRIM coma asignaci6n de fondos para el

funcionamiento de esta entidad, de conformidad con el Articulo 7.023
de la Ley Nim. 107-2020, segin enmendada.

La Federaci6n tambidn recomienda que la enmienda propuesta se
incorpore en el C6digo Municipal, en lo particular en el Articulo 2.018 para
atemperarlo con lo propuesto, ya que el referido Articulo establece el
procedimiento de la adquisici6n de bienes par expropiaci6n forzosa. Esa
sugerencia parte del fundamento de que el poder de expropiaci6n delegado a los
municipios por la Asamblea l,egislativa surge del C6digo y no de la Ley de
Expropiaci6n Forzosa.

A tales efectos, la Federaci6n expres6 que la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 709, resultaria en una mayor flexibilidad fiscal y efectividad
presupuestaria en los casos de que un municipio interese expropiar para si
mismo, -y no en favor de terceros adquirentes- por motivos de necesidad y
utilidad priblica.

Por todo lo antes expuesto, la Federaci6n de Alcaldes endos6 la medida
aqui informada, suieto a la incorporaci6n de las recomendaciones y enmiendas
antes indicadas.

. Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales.

El CRIM compareci6 mediante el [rdo. Alexis Acevedo, en ese entonces
Director de la Oficina de Asesoramiento tegal del CRIM.

El CRIM, recomiendan que se incluya la enmienda propuesta al Articulo
2.018 del C6digo Municipal por ser el cuerpo de ley que se hizo para que
incluyera todo asunto Municipal y evitar duplicidad legislativa, solamente para
casos donde el municipio expropie el bien inmueble para si, y no para traspaso a

terceros adquirentes. El CRIM sugiere el siguiente lenguaie:

En los casos en que un municipio insta una acci6n de expropiaci6n
forzosa donde no existan adquirentes interesados conforme al
Articulo 4.012 del C6digo Municipal, adem6s de |o dispuesto en el
inciso (5) de esta Secci6n, para efectos de justa comPensaci6n, el
municipio no vendri obligado a depositar en el tribunal, aquella
parte que de ordinario se remite al Centro de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales (CRIM) y que seri devuelta al municipio. No

,,,S
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obstante, el municipio debe incluir en la iusta comperuaci6n, la
landdld correspondiente a la deuda por concepto de la
Contribuci6n Adicional Especial (CAE) y la Contribuci6n Especial
para la Amortizaci6n y Redenci6n de las Obligaciones del Eitado
de uno punto cero tres por ciento (1.03%) aiual sobre el valor
ta9ad9 d9 las propiedades no exentas de contribuci6 n. Ademds,
deberd i.ncluir como parte de ra justa compensaciin ra cantidad equioarmti
a un cinco por ciento (5,,/o), computada sabre el total de la ieuda, que
corresp_onda al porciento aprobndo por el CRIM como asignaciin de fonclospara el funcionamiento de dicha entidad. cre conformiititr con el irticuro
7.023 de la Iq Nilm. 107-2020. segin enmendada.

El CRIM tambi6n recomienda que la enmienda propuesta se incluya en el
inciso (11) del Articulo 2.018 para atemperarlo con lo propuesto. La enmienda
propuesta lee como sigue:

Articulo 2.018 -Adquisici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

"l,w

(a) .. .

(1)...

(1,1) lusta Compensaci6n (Valor Razonable en el Mercado) - En el caso de
compra- o expropiaci6n forzosa de la propiedad particular para fines de
utilidad priblica o beneficio social, la indemnizaci6n deberii basarse en el
valor razonable en el mercado de tal propiedad.

Dispon!6nd1se que en los caso6 en que un municipio insta una accihn de
expropiaci6n forzosa de cuarquier inmuebre, y no existin adquirentes interesados
conforme al Art{culo 4.012 de este C6digo, aiemds de lo dispuesto en et inciso (S)
de la Secci6.n.5 (a) cle la Ley 12 de l9B,1egtin enmendada, para efectos de la justa
com.pensacidn, el municipio no oendri obligado a depositar en el'tibunal, aquelta
parte que de ordinario se remite al Centro de Recaudaciin de lngresos
Muni.cipales (CRIM) y que serd dea.uelta al municipio. No obstante, rl *rii.ipio
debe inclui en la just_a compens.aci6n, la cantidad iorrespondiente a la deuila por
concepto dz la Contribuci1n Adicional Especial (CAE) y la Contribuci6n Especial
para l.a Amortizaci1n y Redenci\n ile las Obligacionei de1 Estado de uno punto
cero hes por ciento (1.03%") anual sabre el aalor tasado de las propiedaies no
exentas de. .contribuci1n. Adetldg. se deberd incluir como paite'de la iusta
,_o.^orn-toti6l lo gon-ridq-d ,quioolrnt, o ,n ,in o pi, ,irrroTi li@ilffi
tobr, ,l ,orol d, lo drudo, qu, ,onrrprnd, ol porriiriiopddiiTiVffi
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co to asisnaci^n de dos oara el funcionamiento de dicha entidad. de

)s

conform dad con el Articulo 7 .023 de la Lea Nilm. 107-2020, sesiln enmmdada.

(r2)...

En otros extremos de la medida, el CRIM no estii de acuerdo en cuanto a que
la cantidad que se descuente en adelanto contra la justa compensaci6n, por
motivo de la cantidad adeudada de las contribuciones sobre la propiedad
declarada estorbo pdblico a ser expropiada, se deduzca la porci6n det Caf
municipal. El CRIM sefrala que ese mecanismo no est6 estatuido en el C6digo
Municipal, y, ademiis, que tal ajuste en t6rminos procesales no es recomendable.
Sin embargo, esta Comisi6n aclara que la medida bajo estudio, en efecto, no excluye las
contribuciones adicionales de la justa compensaciln. En ese sentido, tn preocupaci1i de la
Asociaci6n ya estd atendida en la medida.

Por lo antes expuesto, el CRIM estd en posici6n de considerar endosar el
Proyecto del Senado 709 suieto a la adopci6n de las enmiendas previamente
sugeridas.

. Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Director Ejecutivo de la OGP, Lcdo. Juan Carlo Blanco Urrutia, atenditi
mediante memorial el P. del S. 709.

La OGP manifest6 que el asunto aqui atendido representa un esfuerzo
legitimo por parte de la [egislatura, en aras de atender la problemdtica que
ocasionan los estorbos priblicos y facilitar los procesos de expropiaci6n forzosa
de los municipios.

De conformidad con 1o anterior, la OGP apoya en principio la enmienda,
puesto que provee mayor liquidez a los municipios para el dep6sito de la justa
compensaci6n requerida, evitando el pago de contribuciones que eventualmente
le son devueltas por tratarse de un recaudo municipal. Sugieren, ademiis,
auscultar la opini6n del CRIM, las organizaciones de alcaldes, y el Departamento
de Iusticia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es un asunto discutido hasta la saciedad, el hecho de que los estorbos
priblicos representan para los municipios un serio problema en sus
comunidades. Ademds del evidente problema est6tico, representan un impacto
negativo en el comercio, la salud, el ambiente, el valor de propiedades vecinas,
los recaudos gubemamentales y la seguridad priblica. A esos efectos, el C6digo
Municipal concedi6 a los municipios los poderes necesarios para que puedan
atender la situaci6n de estorbos priblicos en sus jurisdicciones, mediante el
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proceso de expropiaci6n forzosa. V6ase, Artfculo 2.01g. Ley lO7-2020, seginenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,.
Por lo menos desde la. tey Municipal de 1902 baio la Ley Foraker, la

fsiltatyr.a puertorriquefra ha concedido^ a ror gJi"..o, municipares el poderde adquirir bienes mediante expropiaci6n. pero'ienia que hacerse por conductodel gobiemo central.r No fue hasta 
"f fbif .."-i" aprobaci6n de la Ley deMunicipios Aut6nomos que los municipin, fr".o. ui to.ir"ao, a llevar procesosde expropiaci6n forzosa por cuenta propia.2

^ .. .A.q1L-"nte, el poder de expropiacidn municipal estii reconocido en losArticuros 1'008,2.017 y 2.018 del codigo Municipui. ir a.ti*ro 2.017 estableceque los municipios pueden, adquirir io. "r"tqri". medio legal, _i""l"y;;
expropiaci6n forzosa- los. bienls y ierechos o acciones sobie 6stos od;;;necesarios, ritiles o convenientes piru ,, operaci6n y funcionamieni; ;;;;;iadecuado ejercicio de las funciones a" ,r., .o.p"t".,ciJ y prisdicci6n.

A tales efectos, el Articulo..2.0lg del C6digo Municipal nos dice que esafacultad emana, ademds de las disposiciones .#L.ilu, 
"r, 

tu t_"y C".i*f i"Expropiaci6n Forzosa de 12 de -rrro d" 1903, del mismo C6diso Municioal. Loemunicipios, pues, a tenor con el inciso uno (1) de l" dirprri.-i';-;;;i;;""J;
citada, ejercer;in su facultad sobre privaci6n de propiedad de acuerdo con lodispuesto en el C6digo Civil de puerio Rico y el COaigi Naunicipal de 2020.

No obstante, cuando un municipio presenta ante el tribunal la declaraci6n

f".:i]:^1*yl.i6n.y entreea material ie la propiedad, deposita 
"l 

p.";i.i.tri;;la rasacton. Es decir, cuando deposita en el tribunal la justa compe.rru.iO., 
"lmunicipio no descuenta las .dludas por contribuci6n sobre I prr;i";Jinmueble' Este procedimiento lo realiza el centro de Recaudaci6n al rrig."r",Municipales (CRIM) Luego de que el CRIM realiza l,os descuentos establecidosen [,ey, devuelve al municipio el remanente de lo cobrado po, .o.,."pto-i" f"deuda de la contribuci6n sobre la propiedad. Este procedimiento resulta onerosopara los municipios que desean adquirir po. ^"jio de la expropiaciOn fo.zosa

I Sccci6n 4, t ey Municipal de lq)z.

'<)ue los 
-habitanres 

dc cualquier Municipio organizado bajo esta tcy, quedan por Ia presente constituidos en unacorporaci6n polatica, que tendr{ sucesi6nperpclui, con derec"ho usar s"rio &"iJ propio, aemandar y ser demandado enjuicio' adquirir propiedades por medio' de compra, donaci6n, legado o po, 
"i.tuai" "rp"oicnte 

para hacer cfectivas lasconlribuciones o por expropiaci',n forzosa:.y rctener y adminLtrar aicha propicoates. y en general puede hacer loncccsario para el debido ciercicio de ras funcioncs corporalivas, scgrin 
".6n 

j."ri.t", po, *r," L"j;... "ldJ.rr,.rpi,a"j2 Aniculo 2.001 (c), tay Nrim. 81. rl,liDra.

"(c) Eiercer el poder de expropiaci6n fozosa. dentro de sus re,specrivos lfmites tcrriroriales, por cuenta propia o arravcs del fuemador de pueno Rico. sujelo a ro dispuesto en 
"r'enr*L sml o" es* t ey. y ras reyqs generales v6rdenqs ejecutivas espcciales y vigentes quc sean. aplicables. oisponienoose, lue et 6nico mecanismo disponible paraque un municipio pueda adquirir bieoes cuyos tirulares sean er'coti"mo aJ pu"no Rico, sus inslrumentalidadqs ocorporaciones piblicas. ser6 to ttispuesto en el Anrcuto t0.003,. 2iipne S lOill
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Por su parte, en el entirillado electr6nico se afraden enmiendas en cuanto
a enmendar el C6digo Municipal en vez de que sea la tey de Expropiaci6n
Forzosa de 1903. Entendemos que la inclusi6n de los municipios en la Ley de
1903 se debe a los tiempos en donde no existia la autonomia municipal, y ese
lenguaje permaneci6 en todas las legislaciones municipales sin que se revisara.
En ese aspecto, mencionar la Ley de Expropiaci6n Forzosa es improcedente
pues las facultades de expropiaci6n de un municipio, que le fueron delegadas
por la Asamblea l,egislativa, provienen del C6digo Municipal. Asi tambi6ry se

7

una propiedad que ha sido declarada estorbo priblico, pues deben incluir, al
momento de presentar la declaraci6n para la adquisici6n y entrega material de la
propiedad, una cantidad que eventualmente regresarii a las arcas municipales.
No obstante, el Articulo 4.010 (d) del C6digo Municipal dispone que ,,el

municipio podrii expropiar el inmueble por motivo de utilidad priblica.
Disponidndose que cuando el inmueble objeto de expropiaci6n tenga deudas,
intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le restar6 la cantidad
adeudada al valor de tasaci6n al momento de calcular la justa compensaci6n.
Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda deuda, intereses, recargo
o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales serd
cancelada en su totalidad". Esa disposici6n se debe interpretar a su vez con el
Articulo 2.018 pues es el que habla de la consignaci6n al tribunal y reglamenta el
proceso de expropiaci6n por parte de un municipio.

A tales efectos, la medida aclara que un municipio que inicie un proceso
de expropiaci6n forzosa de una propiedad declarada estorbo priblico, debe
descontar del precio de tasaci6n aquella parte que de ordinario se remite al
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) y que serii devuelta a
las arcas municipales. Sin embargo, la medida especifica que si debe incluir en
la cantidad depositada en el tribunal, la Contribuci6n Adicional Especial (CAE)
y la contribuci6n especial de uno punto cero tres por ciento (1.03%) anual sobre
el valor tasado de toda la propiedad mueble e inmueble en puerto Rico no
exenta de contribuci6n, para la amortizaci6n y redenci6n de obligaciones
generales del Estado ("Contribuci6n Especial"), segrin establecido en el
ordenamiento.

Todos los memoriales recibidos est6n de acuerdo que esta medida esta
facilita que los municipios del pais tengan mayor liquidez financiera para
iniciar los referidos procesos de expropiaci6n forzosa en beneficio de sus
comunidades. Asi tambi6n, se aseguran aquellas porciones relacionadas a las
contribuciones adicionales.

ENMIENDAS A LA MEDIDA
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incluye 
.una enmienda para que no se excluya de la justa compensaci6n lacantidad equivalente a un cinct por ciento (57,), computada sobre el total de la

1"-*-rT-._".:irfo"lu al porciento aprobado for et LRIU 
"o-o urig.,u.io., J"ronoos para er tuncionamiento de dicha entidad, de conformid"ad con elArticulo_2023 de este C6digo. Esta enmienda fue sugerida po. fu fuJ".JOnlpor el CRM.

Por otro lado, se incluye una enmienda al Articulo 4.010 (d) del C6digoMunicipal 
.de manera que imbas disposiciones est6n uniformes v no havalnterpretactones err6neas que desvirtuen la intenci6n legislativa.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la l*y 1,07_
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,, la
Comisi6n de Asuntos Municipares y vivienda dIl senado certifica que r" *"lia,
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiemos -,*i.lput"r. 

-

POR TODO LO CUAL, la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda,luegg de] estudio y andlisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobaci6n del P. del s. 709, con ras enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

'hM,,*Mhr
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Legislativa
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.7A9
23 de diciembre de 2021

Presentado por el sefior Aponte Dalmau

Referido a la Comisi\n de Asuntos Municipales y Vioienda

Para

enmendar el
Articulo 2.018. inciso 11, de la Leu L07-2020, ses n enmendada, conocida como "C6diso
Municipal de Puerto Rico" , a los fines de disponer que en los casos en que un
municipio insta una acci6n de expropiaci6n forzosa, para efectos de justa
compensaci6n, el municipio no vendrd obligado a depositar en el tribunal aquella
parte que de ordinario se remite al Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales (CRIM) y que serd devuelta a1 municipio; disponer que el municipio
debe incluir en la justa compensaci6n, la cantidad correspondiente a la deuda por
concepto de la Contribuci6n Adicional Especial (CAE) y la Contribuci6n Especial
para la Amortizaci6n y Redenci6n de las Obligaciones del Estado de uno punto
cero tres por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de las propiedad no exenta
de conhibuci6n; disponer que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM) emitir6 una certificaci6n correspondiente a la deuda total de la propiedad,
incluyendo intereses, penalidades y un desglose de la cantidad por concepto del
CAE y la Contribuci6n Especial, que ser6 presentada como parte de la declaraci6n
para la adquisici6n y entrega material de la propiedad; y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los estorbos ptiblicos representan para los municipios un serio problema en sus

comunidades. Ademds del evidente problema est6tico, rePres€ntan un impacto

ht
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negativo en el comercio, la salud, el ambiente, er valor de propiedades vecinas, ros
recaudos gubernamentales y la seguridad priblica. A esos efectos, a los municipios se les
han otorgado facultades para que puedan atender la situaci6n de estorbos pribricos en
sus iurisdicciones, mediante el proceso de expropiaci6n forzosa. El inciso (5) de la
secci6n 5(a) de la t'ey de 12 de marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

General de Expropiaci6n Forzosa, dispone que cuando un Munieipi' municioio declara
estorbo priblico una propiedad y la misma sea objeto de expropiaci6n, la suma de
dinero de iusta compensaci6n serii er valor de la tasaci6n menos las deudas por
contribuci6n sobre la propiedad.

No obstante, cuando el_Munietrie uurugipig_presenta ante el tribunal la
declaraci6n para la adquisici6n y entrega material de la propiedad, deposita el precio
total de la tasaci6n. Es decir, cuando deposita en el tribunar la justa compensaci6n, er
municipio no descuenta las deudas por contribuci6n sobre la propiedad inmueble.
Este procedimiento lo reariza el centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipares
(CRIM). Luego de que er cRIM realiza los descuentos estabrecidos en tey, devuerve al
municipio el remanente de lo cobrado por concepto de la deuda de la contribuci6n
sobre la propiedad. Este procedimiento resurta oneroso para los municipios que
desean adquirir por medio de la expropiaci6n forzosa una propiedad que ha sido
declarada estorbo priblico, pues deben incruir, al momento de presentar ra declaraci6n
para la adquisici6n y entrega material de la propiedad, una cantidad que
eventualmente regresar6 a las arcas municipales.

A tales efectos, entendemos que un municipio que inicie un proceso de
expropiaci6n forzosa de una propiedad declarada estorbo priblico, debe descontar del
precio de tasaci6n aquella parte que de ordinario se remite ar Cenho de Recaudaci6n
de Ingresos Municipales (.RIM) y que serd devuelta a las arcas municipales. sin
embargo, si debe incruir en la cantidad depositada en er tribunal, la Contribuci6n
Adicional Especial (cAE) y la contribuci6n especial de uno punto cero tres por ciento
(1'03%) anual sobre el valor tasado de toda la propiedad mueble e inmueble en puerto
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Rico no exenta de contribuci6n, para la amorti zaci6n y redenci6n de obligaciones

generales del Estado ("Contribuci6n Especial"), seg(n establecido en el ordenamiento.

La situaci6n econ6mica del Pais requiere que revaluemos y reestructuremos

los procedimientos establecidos que repercutan en una mejor administraci6n de los

recursos de los municipios y en mejores servicios a sus ciudadanos. Con esta l,ey,

esta Asamblea tegislativa facilita que los municipios del pais tengan mayor liquidez

financiera para iniciar los referidos procesos de expropiaci6n forzosa en beneficio de

sus comunidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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fines de utilidad priblica o beneficio social la indemnizacitin deberii

basarse en el valor razonab le en el mercado de tal orop iedad. En los
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Financi vque est6 en vigor al momento de dictarse la sentencia,

de conformidad con la Reela 44.3 de las Reslas de Procedimiento

CiviI de Puerto Rico sobre la cantidad adicional finalmente
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I los veinte (20) dlas slsuren a la notificacitin disouesta en el Articulo 4.008, el
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propiedad inmueble, el municiDio procederi{ a hacerlo a su costo, Dero el municipio

tendrd derecho a reclamar por todos los sastos incurridos en dicha sestifin. Los sastos
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contribuci6n a la iedad. v llo seg para destinarse a un tercero ad.quit ienle, se le restarii la

tidad al val ta momen dec usta
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con Centro de on M sera ada en su

totalidad. No te, si incluirse en el cdlculo ile Ia justa ,la tidad

iente a la deuda por concepto de la Contibuci1n Adiciorul Esoecial (CAE), IA
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At+{eulo }SeqSiUZ_,i.- El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM)

emitire una certificaci6n correspondiente a la deuda total de la propiedad, incluyendo

intereses, penalidades y un desglos€ de Ia cantidad por concepto de la Contribuci6n

Alterna Especial (CAE) y la Contribuci6n Especial para la Amortizaci6n y Redenci6n de

deudas de las Obligaciones del Estado de uno punto cero tres por ciento (1.03 %) anual

sobre el valor tasado de las propiedades no exentas de contribuci6n, que serd

presentada como parte de la declaraci6n para la adquisici6n y entrega material de la

propiedad. El CRIM actualizar6 la certificaci6n al emitirse la sentencia.

Arel-Secciin L- Esta Ley enhare en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 1258, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 1258 propone enmendar el inciso (d) del Articulo 7.035 de la 
Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 
Rico", a los fines de prohibir la revocaci6n de ia exoneraci6n contributiva a 
propiedades inmuebles dedicadas a fines residenciales por el solo hecho de que 
el dueno o su familia se trasladen o pernocten temporalmente en la residencia de 
un pariente con la edad de sesenta (60) anos o mas que se encuentre en estado 
critico de salud con el prop6sito de asistir o cuidar de este; y para otros fines 
relacionados. 

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda solicit6 memoriales a la 
Asociaci6n de Alcaldes, a la Federaci6n de Alcaldes, al Centro de Recaudaci6n 
de Ingresos Municipales y a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad 
A vanzada. A continua cion, un resumen de los memoriales recibidos. 

• Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. 

La Asociaci6n de Alcaldes compareci6 por conducto de su directora, Sra. 
Veronica Rodriguez Irizarry. El memorial manifesto, luego de hacer una 
exposici6n del contenido de la medida, que esta le hace justicia a los duenos de 
propiedades que acruan como cuidadores, por lo que endosan la medida aqul 
informada. 

• Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. 

·-- ·- nJ./.:. -'.:r·,RIJ 
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El CRIM compareci6 mediante memorial suscrito por su Director 
Ejecutivo, Sr. Reinaldo J. Paniagua Latimer. 

El CRIM sugiere un cambio en la manera y forma que esta redactado el 
proyecto para que el mismo disponga a que el dueii.o o familiar tiene que prestar 
una Declaraci6n Jurada sobre que se traslada(n) o pernoctan temporalmente en la 
residencia de un pariente de sesenta (60) aii.os o mas que se encuentre en estado 
critico de salud con el prop6sito de asistir o cuidar de este. Asimismo, tambien 
sugieren que la medida disponga que durante dicho traslado o pernoctar 
temporero cumple con los demas requisites de ley para poder disfrutar de la 
exoneraci6n en su residencia principal manteniendo los servicios basicos para 
habitar una propiedad. 

Entendemos que Ia exigencia de una Declaraci6n Jurada, y el mantener los 
servicios basicos de la propiedad, permite que el CRIM pueda constatar sobre 
que si se cumplen o no con los requisites de Ley para la exoneraci6n. 

Por consiguiente, el CRIM endos6 el P. del Senado 1258 sujeto a las 
enmiendas propuestas. 

• Oficina del Procurndor de Personas de Edad Avanzada. 

La Oficina del Procurador de Personas de Ed ad A vanzada compareci6 
mediante memorial suscrito por Ia Procuradora, Dra. Carmen D. Sanchez 
Salgado. 

El memorial manifiesta que la Ley 121-2019, segU.n enmendada, conocida 
como 121-2019 conocida como "Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a 
Javor de los Adultos Mayores" reconoce los derechos de los adultos mayores y 
establece las responsabilidades de los familiares para con ellos. En ese sentido, 
nos dice Ia Procuradora, los familiares deberan hacerse cargo de cada uno de los 
adultos mayores que formen parte de su familia. Asf tambien, nos indican que, 
entre las obligaciones de los familiares, se detallan brindar alimentos (todo lo 
indispensable tales como sustento, habitaci6n, vestido y asistencia medica); 
conocer los derechos de las personas adultas mayores y evitar que algU.n o 
alguna familiar ponga en peligro su persona, bienes y derechos (por ejemplo, 
abandono, explotaci6n financiera o maltrato). 

Ademas, continua explicando el memorial, " .. .los familiares tienen Ia 
obligaci6n legal de proveerles una habitaci6n digna, preferiblemente en su 
propio domicilio o en facilidades de cuidado asistido; fomentar su 
independencia, respetar sus decisiones, mantener su privacidad; gestionar ante 
entidades publicas y privadas el respeto a sus derechos y su calidad de vida; y 
contribuir a que se mantengan productivos y socialmente integrados. 

La Procuradora expresa en su memorial que " ... conforme al estado de 
derecho actual, el cumplimiento de esta responsabilidad podrfa acarrear la carga 
econ6mica que representa perder la exoneraci6n contributiva sobre su propiedad 
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inmueble para uso residencial. Esta carga podria disuadir y desalentar el 
cumplimiento legal de cuidado de los familiares adultos mayores, lo que se 
distancia de Ia politica publica de nuestro gobierno. Para promover y asegurar el 
cumplimiento de los familiares con su responsabilidad de cuidado de sus adultos 
mayo res, es menester la aprobaci6n del presente Proyecto". 

Sin embargo, el memorial sefiala que Ia medida se circunscribe a una 
pariente que sea mayor de 60 anos que se encuentre en estado crftico de salud. 
La Procuradora explica que estado crftico esta relacionado con crisis e implica una 
situaci6n muy dificil ode mucha gravedad.l En terminos medicos, nos aclara el 
memorial, se consideran pacientes crfticos aquellos que sufren una inestabilidad 
orgaruca, estructural o funcional y estan en situaci6n de riesgo vital real o 
potencial; o bien sufren un fracaso de uno o mas de un 6rgano vital.2 

A tales efectos, la Procuradora indica que "[l]a responsabilidad legal de 
los familiares de cuidar a los adultos mayores de su familia no se circunscribe a 
las circunstancias en los que estos se encuentren en estado critico, sino cuando 
necesitan cuidado, asistencia y atenci6n constante debido a incapacidad, 
condici6n fisiol6gica, mental o diversidad funcional". 

De otra parte, el memorial llama la atenci6n en cuanto a que "la necesidad 
de cuidado de un adulto mayor no siempre resulta en el traslado del familiar a la 
residencia del adulto mayor, sino que en ocasiones el adulto mayor podria 
trasladarse a pemoctar provisionalmente con un familiar para contar con los 
cuidados y asistencia necesarias. El presente Proyecto no atiende estas 
circunstancias que podrfan poner en riesgo la perdida de exoneraci6n 
contributiva sobre la propiedad inrnueble residencial del adulto mayor. Debe 
incluirse dicha circunstancia para aclarar que Ia exoneraci6n contributiva sobre 
propiedades inrnuebles para fines residenciales no cese cuando el contribuyente 
adulto mayor tenga que mudarse con sus parientes para que estos le provean 
cuidados, asistencia y atenci6n". 

Asi las cosas, la Procuradora indic6 que el proyecto bajo estudio 
redundara en beneficia real y directo a las personas adultas mayores y sus 
cuidadores, por lo que endosa la medida, junto a sus recomendaciones. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Exposici6n de Motivos de la medida nos dice que, en Puerto Rico, los 
cambios demograficos continuan reflejando una tendencia hacia el aumento en Ia 
poblaci6n de adultos mayores. Esta poblaci6n se caracteriza o define por aquellas 
personas con Ia edad de sesenta (60) aii.os o mas. Vease, Articulo 3 (1) de la Ley 
121-2019, segun enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Ia Politica 
Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores". Para muchas familias, 

1 https:/ / dle.rae.es/ 
2 iOue significa que un paciente esta en estado critico?- Salud Mental I Centro Medico 
(saludvital.cl) 
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gran parte de la responsabilidad diaria de cuidar de sus adultos mayores recae 
en sus parientes mas cercanos ya que, en ocasiones, el costo de contratar terceros 
resulta oneroso. A consecuencia de esto, muchas personas se han visto obligadas a 
mudarse a las residencias de sus parientes envejecientes para poder brindarles el 
cuidado y atencion que estos necesitan. 

Sin embargo, en muchas ocasiones a estas personas cuidadoras se las ha 
revocado la exoneracion contributiva sobre sus propiedades inmuebles, bajo el 
fundamento de que, al mudarse temporalmente de residencia para velar por sus 
parientes mayores, han cesado de vivir en su inmueble exonerado para "fines 
residenciales". 

El Codigo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 7.035(d) establece, en lo 
pertinente, que "[s]e entendera que se dedica para fines residenciales cualquier 
estructura que el dia primero (lro) de enero del correspondiente aii.o este siendo 
utilizada como vivienda por su dueii.o o su familia, ... ". (Enfasis suplido). Por 
su parte, el Articulo 3(m) del Reglamento Num. 8931 del Centro de Recaudacion 
de lngresos Municipales, titulado "Reglamento para exonerar a los propietarios 
del pago de contribuciones impuestas sobre la propiedad inmueble dedicada 
para fines residenciales hasta quince mil (15,000) dolares de valoracion" dispone 
que una propiedad se dedica a fines residenciales cuando la estructura "este 
siendo utilizada o este disponible para ser utilizada como vivienda por su 
dueno o su familia". (Enfasis suplido). 

En cambio, Ia interpretacion del Centro de Recaudaci6n de Ingresos 
Municipales a nivel administrative es que el estado de derecho bajo el C6digo 
Municipal excluye a los contribuyentes que se ven obligados a dejar de residir en 
su propiedad exonerada, aun cuando esta este disponible para su regreso cuando 
cese la circunstancia apremiante que lleva a dicho cambio transitorio. Por la 
manera en fue redactado el Codigo Municipal se penaliza a aquellos 
contribuyentes que no tienen otra altemativa que mudarse con sus parientes 
adultos mayores para proveerles Ia debida asistencia y atenciones. 

Por otro lado, conforme a los datos que recopila el Censo Federal bajo el 
American Community Survey, de una poblaci6n de poco mas de 3,000,000 personas 
que residen en Puerto Rico, casi 700,000 personas presentan uno o mas 
impedirnentos, lo cual equivale al 22% de Ia poblacion. Aproximadamente 
140,000 personas presentan irnpedimentos de audici6n; 210,000 personas, 
impedirnentos de vision, casi 300,000 personas, irnpedimentos mentales y 372,000 
personas presentan impedimenta de movilidad. Este es el porcentaje mas alto de 
todos los Estados y territories de Estados Unidos.3 

3 https: II www .metro. pr I noticias /2022/05/26 /22-de-la-poblacion-de-puerto-rico-tiene-algun
tipo-de-impedimento/ ; vease tambien, Memorial de la Oficina del Procurador de Personas de 
Edad Avanzada, 13 de octubre de 2023. 
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La Procuradora de las Personas de Edad A vanzada ha seii.alado que Ia vejez 
no es sin6nimo de enfermedad, sin embargo, el proceso de envejecimiento trae 
consigo cambios normales que afectan el aspecto fisiol6gico que pueden 
representar retos para las personas adultas mayores.4 Asi tambien han indicado 
que el grupo de personas mayores de 80 aii.os tiende a padecer de condiciones 
cr6nicas (en ocasiones mas de una) y una de cada tres personas mayores de 65 
afios padece de alguna limitaci6n en su movilidad o cuidado personal. La 
Encuesta de la Comunidad para el aii.o 2021 (Estimados a cinco (5) aii.os), indica 
que el 43.9 por ciento de las personas de 60 aii.os 0 mas tenian algU.n 
impedimento.s 

Asi las cosas, conforme a la politica publica del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, toda persona adulta mayor es acreedora a que se le garanticen sus 
derechos, beneficios, privilegios y las responsabilidades otorgadas por 
la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados 
Unidos, asf como de las !eyes y los reglamentos federates y estata les. Bajo ese 
cuadro juridico fue que se aprob6 la Ley 121, supra. La Exposici6n de Motivos de 
Ia Ley 121, expresa Ia clara intenci6n legislativa y la politica publica en ella 
protegida. A tales efectos, dispone en lo pertinente: 

Los adultos mayores requieren atenci6n y protecci6n del Estado a 
sus multiples necesidades. El compromise de esta Administraci6n 
con esta poblaci6n qued6 plasmado en el Plan para Puerto Rico, 
programa de gobierno avalado en las pasadas elecciones de 
noviernbre de 2016. El 2 de enero de 2017, dia en que asumimos las 
riendas de Puerto Rico, presentamos como una prioridad el 
mejoramiento de esta poblaci6n y presentamos legislaci6n dirigida 
a la creaci6n de programas de voluntariado dirigidos a los adultos 
mayores y la identificaci6n de oficinas en las cuales se pudieran 
ofrecer de forma integrada todas las ayudas y servicios que 
estuviesen disponibles para los mismos. 

Por otro lado, el Articulo 2 de la Ley 121, supra, manifiesta expresamente 
Ia polftica del Estado Libre Asociado al disponer: 

4 Ibid. 
5 Ibid. 

El Estado reconoce La necesidad de potenciar al adulto mayor para 
que participe plenarnente de las actividades sociales y de una vida 
activa. A su vez, los mismos deben tener acceso a servicios de 
calidad en su comunidad que les permitan una vida independiente. 
De igual forma, deben estar cubiertos todos los determinantes de Ia 
salud de esta poblaci6n, tales como contar con acceso a una 
transportaci6n y una residencia adecuada, a vivir seguros, mejores 
servicios de salud y todo aquello que apoye su continua integraci6n 
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social. A su vez, tienen el derecho de desempeftar una profesi6n, 
ocupaci6n u oficio sin consideraciones innecesarias sobre Ia edad. 

Asimismo, esta Ley reconoce la responsabilidad del Estado de 
mejorar las condiciones de vida de la poblaci6n de adultos mayores 
y, ademas, garantizar el bienestar de estos. Del mismo modo, se 
refuerza Ia responsabilidad del Estado en preservar Ia integridad 
fisica y emocional de los adultos mayores, a los fines de fortalecer y 
hacer cumplir Ia politica publica dirigida hacia esta poblaci6n, 
mediante los preceptos establecidos en esta Ley. 

Ahora bien, Ia Ley, - ademas de reconocer los derechos a las personas 
adultas mayores- tambien impone a los familiares ciertas obligaciones en 
beneficio de esa persona de edad avanzada. En ese contexto, el Articulo 6 de la 
Ley 121, supra, establece que "[l]a familia de una persona adulto mayor debera 
cumplir su funci6n social; por tanto, de manera constante y perrnanente, al 
hacerse cargo de cada uno de los adultos rnayores que forrnen parte de ella, 
proporcionaran los elementos necesarios para su atenci6n integral". 

Asi las cosas, a tenor con el Articulo 6 citado la familia del adulto mayor 
sera responsable de, entre otras cosas: fomentar la convivencia familiar cotidiana, 
donde el adulto mayor participe activamente, y promover al misrno tiempo los 
valores que incidan en sus necesidades afectivas, de protecci6n y de apoyo; 
otorgar una estancia digna, adecuada a sus necesidades, de preferencia en el 
propio domicilio o en facilidades de cuido asistencial; y no ubicar a una persona 
adulto mayor en un establecirniento en contra de su voluntad, siempre y cuando 
no medie una orden medica o legal que asf lo disponga o dadas circunstancias 
excepcionales o de emergencia para evitar el riesgo sobre Ia seguridad y la vida 
de este o hacia otros. 

Teniendo en contexto lo anterior, la Procuradora de las Personas de Edad 
Avanzada nos explic6 en su memorial que, en muchas ocasiones para cumplir 
con las responsabilidades dispuestas por ley, los familiares deben trasladarse 
provisionalrnente a vivir con las personas adultas mayores de su familia. Sin 
embargo, conforme al estado de derecho actual, el cumplirniento de esta 
responsabilidad podrfa acarrear la carga econ6mica que representa perder Ia 
exoneraci6n contributiva sobre su propiedad inrnueble para uso residencial. Esta 
carga podria disuadir y desalentar el cumplimiento legal de cuidado de los 
familiares adultos mayores, lo que se distancia de la poHtica publica de nuestro 
gobierno. 

Asf las cosa, viendo los memoriales sometidos y la clara intenci6n de Ia 
medida, esta Comision concluye que, para prornover y asegurar el cumplirniento 
de los familiares con su responsabilidad de cuidado de sus adultos mayores y 
proteger el derecho a una vida digna de nuestros viejos y viejas, es rnenester la 
aprobaci6n del presente Proyecto. 
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ENMIENDAS A LA MEDIDA 

La Comisi6n acoge las sugerencias del CRIM en cuanto a que se 
establezcan garantfas de confiabilidad de la informaci6n brindada por la persona 
cuidadora de manera que no se abuse del beneficia aqui concedido para 
protecci6n de nuestra poblaci6n de adultos mayores. En ese sentido, se enmienda 
la medida mediante el entirillado para exigir una declaraci6n jurada de la 
persona cuidadora en donde explique las razones por la cual no esta residiendo 
en su hogar, o, por el contrario, que la persona de edad avanzada no esta 
residiendo en su hogar porque Ia cuidadora lo traslad6 a su casa para poder 
brindarle un mejor cuido. Tambien se aclara que independientemente de la 
situaci6n de cuidador, Ia persona debera cumplir con los demas requisitos 
legales y reglamentarios para ser beneficiario de la exenci6n. 

Por o tro lado, tambien se acogen las recomendaciones de Ia Procuradora 
de las Personas de Ed ad A vanzada en cuanto a que la medida no se limite a las 
personas aduJtas mayores en estado crftico, toda vez que el cuidado de esta 
poblaci6n es uno mas abarcador y necesario que el hecho de que la condici6n 
medica sea uno critica o severa. En ese sentido, la Ley 121, supra, no hace 
ninguna diferencia en el estado de esa persona adulta mayor para que sus 
familia res cumplan con su obligaci6n, no solo legal, sino moral. 

Asi tambien, se incluye una enmienda para atender aquellas situaciones 
en donde Ia persona adulta mayor es la que se traslada a la residencia de su 
familiar. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, segu.n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la 
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que Ia medida 
no conlleva un irnpacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales. 

POR TODO LO CUAL, la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, 
luego del estudio y analisis correspondiente, tienen a bien recomendar la 
aprobaci6n del P. del S. 1258, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se 
acompafia. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

Han. , igdalia:f)!::it!:Jl;hr 
Presidenta 

Comisi6n de Asuntos Mtmicipales y Vivienda 
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LEY 

Para erunendar el inciso (d) del Articulo 7.035 de la Ley 107-2020, segU.n erunendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de prohibir la 
revocaci6n de la exoneraci6n contributiva a propiedades inmuebles dedicadas a 
fines residenciales por el solo hecho de que el duefio o su familia se trasladen o 
pernocten temporalrnente en la residencia de un pariente con la edad de sesenta (60) 
anos o mas que se encuentre en estado crftico de salud con el prop6sito de asistir o 
cuidar de este; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En Puerto Rico, los cambios demograficos continuan reflejando una tendencia 

hacia el aumento en la poblaci6n de personas adultos mayores. Este sector Esta 

poblaci6n se caracteriza o define por aquellas personas con la edad de sesenta (60) aftos 

o mas. Vease, Artfculo 3 (1) de Ia Ley 121-2019, segtln enmendada, "Carta de Derechos y La 

Polftica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores". Para muchas farniHas, gran 

parte de la responsabilidad diaria de cuidar de sus adultos rnayores recae en sus 

parientes mas cercanos ya que, en ocasiones, el costo de contratar terceros resulta 

prohibitive oneroso. A consecuencia de esto, muchas personas se han visto obligadas a 
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mudarse a las residencias de sus parientes envejecientes para poder brindarles el 

cuidado y atenci6n que estos necesitan. 

Sin embargo, la respuesta del Centro de Recaudad6n de Ingresos Municipales 

(CRIM) frente a estes contribuyentes en muchas ocasiones a estas personas cuidadoras se las 

ha ha side revoearles revocado la exoneraci6n contributiva sobre sus propiedades 

inrnuebles, bajo el fundamento de que, al mudarse temporalmente de residencia para 

velar por sus parientes mayores, han cesado de vivir en su inmueble exonerado para 

"fines residenciales". 

El C6digo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 7.035(d) establece, en lo 

pertinente, que "[s]e entendera que se dedica para fines residenciales cualquier 

estructura que el dfa primero (lro) de enero del correspondiente ailo este siendo 

utilizada como vivienda por su dueii.o o su familia, ... ". (Enfasis suplido). 

Por otro lado, el Artfculo 3(m) del Reglamento Num. 8931 del Centro de 

Recaudaci6n de lngresos Municipales, titulado "Reglamento para exonerar a los 

propietarios del pago de contribuciones impuestas sobre la propiedad inrnueble 

dedicada para fines residenciales hasta quince mil (15,000) d6lares de valoraci6n" 

dispone que una propiedad se dedica a fines residenciales cuando la estructura "este 

siendo utilizada o este disponible para ser utilizada como vivienda por su duefto o su 

familia". (Enfasis suplido). 

En cambio, la interpretaci6n del Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales a 

nivel administrativo es que el estado de derecho bajo el C6digo Municipal excluye a los 

contribuyentes que se ven obligados a dejar de residir en su propiedad exonerada, aun 

cuando esta este disponible para su regreso cuando cese la circunstancia aprerniante 

que Ueva a dicho cambio transitorio. Por Ia manera en fue redactado el C6digo 

Municipal se penaliza a aquellos contribuyentes que no tienen otra alterna tiva que 

mudarse con sus parientes adultos mayores para proveerles Ia debida asistencia y 

atenciones. 

Esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar este lenguaje estatutario 

para establecer inequivocamente que la exoneraci6n contributiva no debeni ser 
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revocada por el solo hecho de que un contribuyente se traslade temporalmente allugar 

de residencia de un pariente adulto mayor para cuidarle en su etapa de vulnerabilidad. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (d) del Articulo 7.035 de la Ley 107-2020, segU.n 

enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 7.035- Exoneraci6n Residencial 

(a) Valor exonerado. Tipo de Propiedad .... 

(d) Fines residenciales. 

Se entendera que se dedica para fines residenciales cualquier estructura 

que el dia prirnero (1ro) de enero del correspondiente afto este siendo utilizada 

como vivienda por su dueflo o su familia, o cualquier nueva estructura, 

construida para la venta y tasada para fines contributivos a nombre de Ia 

entidad o persona que la construy6, si a Ia fecha de la expedici6n del recibo de 

contribuciones esta siendo utilizada o esta disponible para ser utilizada por el 

adquirente como su vivienda o la de su familia, siempre que el dueflo no 

recibiera renta por su ocupaci6n; incluyendo, en el caso de propiedades situadas 

en zona urbana, el solar donde dicha estructura radique, y, en el caso de 

propiedades situadas en zona rural y suburbana, el predio donde dicha 

estructura radique, hasta una cabida maxima de una (1) cuerda. Para los fines de 

este Articulo el termino "familia" incluye los c6nyuges y parientes de estos 

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad. 
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Se prohfbe la revocaci6n de la exoneraci6n contributiva provista en este Articulo 

por el solo hecho de que el duefio o su familia se trasladen o pernocten temporalmente en 

Ia residencia de un pariente por consanguinidad o nfinidad con Ia edad de sesenta (60) 

aiios o mas que se encuentre en estade critice de sabtd con el prop6sito de asistir o cuidar 

de este a/ amparo de su obligaci6n conforme La Ley 121-2019, segti.n enmendada, 

conocida como "Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a favor de los 

Adultos Mayores". Esta prohibici6n tambien aplicarn sabre La propiedad de Ia persona 

adulta mavor que tenga que trasladarse a La residencia de un familiar o a un centro de 

cuidado. 

" 

Secci6n 2. - A partir de la aprobaci6n de esta ley el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

Municipales dispondra de un termino de sesenta (60) dfas para atemperar sus reglamentos 

y dar publicidad en su pagina electr6nica o en los medios de comunicaci6n de lo que se ha 

dispuesto mediante esta ley. 

El reglamento aprobado, o La enmienda, establecera Ia obligaci6n del familiar que actUa como 

persona cuidadora de presentar una declaraci6n jurada en donde mani{ieste que funge como 

cuidadora de una persona adulta ma110r, y que por tal raz6n o reside en La residencia de esa persona 

adulta mayor; o por el contra rio, que esa persona adulta mayor reside con el familiar que acttla como 

persona cuidadora. En ambos casas, las personas deberan estar en cumplimiento con los requisitos 

para ser bene{iciarios de la exoneraci6n, estabLecidos en eL C6digo Municipal y por La reglamentaci6n 

del CRJM, 

Secci6n 3.- Esta ley entran1 en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico (en adelante, " la Comisi6n"), previa estudio y consideraci6n del P. del S. 
1310, recomienda su aprobaci6n con enrniendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1310 (en arlelante, "P. del S. 1310"), busca "enrnendar el 
Articulo 6 de Ia Ley Nurn. 5 de 23 de abril de 1973, segU.n enrnendada, conocida como la 
"Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor", para irnponer al 
Secretario del Departamento Ia obligaci6n de referir determinados asuntos ante Ia 
consideraci6n del Departamento de Justicia para que dicho departamento evalue si se ha 
cometido cond ucta criminal e inicie el procesamiento correspondiente". 

INTRODUCCI6N 

Reza Ia exposici6n de motivos de Ia medida que, de conformidad con el Articulo 
6 de Ia Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, seglin enmendada, conocida como la "Ley 
Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor", el Secretario de d icho 
departamento debera referir a los diversos organismos, agendas o departamentos 
pertinentes aquellos asuntos y querellas que les corresponda atender de conformidad a 
sus respectivas leyes. 
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Se puntualiza que Ia ley vigente no fija parametres para imponer al Secretario del 
Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante "DACO"), Ia obligaci6n de 
referir determinados asuntos ante Ia consideraci6n del Departamento de justicia para que 
dicho departamento determine Ia posible comisi6n de delito e inicie el procesamiento de los 
mismos. N6tese, por ejemplo, que un proveedor de bienes o servicios que recibe una 
remuneraci6n por estos y se reuse posteriormente a cumplir sus responsabilidades, podrfa 
haber incurrido en Ia comisi6n del deli to de apropiaci6n ilegal de conformidad con el Articulo 
181 del C6digo Penal de 2012. Incluso, el C6digo Penal de Puerto Rico tipifica otras conductas 
a las que se expone el consumidor al enfrentar e a comercios inescrupuloso como el fraude, el 
robo, Ia apropiaci6n de identidad y otros delitos contra Ia propiedad en diversas rnodalidades. 

La medida expone que, mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa atiende esta 
situaci6n al erunendar el incise (r) del citado Articulo 6 para imponer al Secretario del 
DACO Ia obligaci6n de referir al Departamento de Justicia a aquellos proveedores de 
bienes o servicios que han recibido remuneraci6n por parte del consumidor por 
deterrninado bien o servicio y estes no han sa tisfecho el rnisrno, a pesar de los reiterados 
reclamos del consumidor o de las 6rdenes emitidas por el DACO. 

De igual forma, se enmienda ademas el incise G) del mismo Articulo 6 para 
disponer que en aquellos casas donde el DACO identifique pn1cticas enganosas 
realizadas de forma intencional, rei terada o maliciosa, el Secretario estara obligado a 
referir el asunto a Ia Oficina de l Secretario del Departamento de Justicia para que estudie 
Ia posibilidad de procesamiento criminal contra los responsables de d icha pnktica. Esta 
d isposici6n busca elirninar Ia posibilidad de que un comerciante defraude a un 
consumidor de forma maliciosa, intencional o reiterada y pretenda minimizar su 
responsabilidad con el pago de una mera sanci6n administrativa. Sentencia Ia exposici6n 
de motives que el fraude contra los consumidores debe tener consecuencias penales. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida fue referida a la nuestra Comisi6n el 8 de septiembre de 2023, la cualle 
solicit6 comentarios DACO, al Departamento de Justicia y a Ia Oficina de Servicios 
Legislativos. A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios que fueron 
recibidos y los resultados obtenidos. 

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS 

La Directora de la Oficina de Servicios Legisla tivos, Ia Lcda. Monica Freire Florit, 
someti6 un memorial explicative en el que manifiesta que "aunque no hallamos 
impedimento legal para la aprobaci6n del P del S. 1310, consideramos que la medida 
esta basada en una premisa desacertada". Esto se re fiere a que en efecto, Ia Ley Organica 
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del DACO no contiene parametros para fijarle a su Secretario el referido de casos al 
Departamento de Justida, pero no por inobervanda, sino por deferencia a su discresi6n. 

Continua expresando en su memorial que "precisamente, somos de la opinion que 
el Articulo 6 de la Ley Nfun. 5, cuyos incises (j) y (r) la medida persigue enmendar, carece 
de parametres para fijarle al Secretario del DACO la obligad6n de referir determinados 
asuntos ante la consideraci6n del Departamento de Justicia para que dicha agenda 
determine la posible comisi6n de delito e inicie el procesamiento de los mismos". 

Establece que el DACO basado en "el propio Reglamento Nfun. 9158, supra, 
igualmente provee que cuando Ia naturaleza del incumplimiento de este Reglamento o 
de las leyes en las que el mismo se apoya asf lo autoricen, el Secretario del DACO podn\ 
inidar una acci6n criminal en contra del ofensor". Destacan a su vez que el Capitulo Il 
del Reglamento Nurn. 9158, supra -sobre practicas y anuncios engaftosos- tiene el objetivo 
de " ... proveer las directrices que los comerciantes deben seguir, a fin de no incurrir en 
pnkticas o anuncios engafiosos ... para proteger al consumidor, y promover un ambiente 
de confianza en las transacciones comerciales que a diario tienen Iugar en Puerto Rico ... ". 

Recalcan que "el monto de las muJtas administrativas para los cornerciantes que 
defrauden a los consumidores de forma maliciosa, intendonal o reiterada, en 
quebrantamiento de las !eyes, reglamentaci6n u 6rdenes del DACO pudiesen ser 
significativas; y que dicho Departamento no esta imposibilitado de hacer valer las 
mismas porque puede recurrir al tribunal. Enfatizamos que lo anterior no precluye la 
radicaci6n de cualquier acci6n criminal o civil correspondiente contra tales 
comerdantes". 

Como bien se indica en los parrafos precedentes, la Oficina de Servicios 
Legislativos repasa las facultades que las leyes y reglamentadones le proveen al DACO 
para actuar cuando los comerciantes defraudan a los consurnidores, pero se hace enfasis 
en que ello no imposibilita la radicad6n de cualquier acci6n criminal o civil que 
corresponda, seg(m los hechos denunciados. En ese sentido, debemos resaltar que, ante 
Ia era digital y los cambios trascendentales que ello provoca en el trafico del comercio, 
siguen surgiendo nuevas modalidades de fraude contra los consumidores, y, por tal 
motive, el Departamento de Justida debe tomar conodmiento, investigar, y, de proceder, 
radicar las acusaciones correspondientes cuando se identifiquen conductas ilegales y 
patrones de actuaciones fraudulentas por parte de los comerdantes. Por lo tanto, es de 
suma importanda que las agendas trabajen en conjunto, para lograr mejores resultados, 
y esta medida legislativa persigue dicho fin . 

Finalmente, la Oficina de Servicios Legislativos recomienda que se consulte, entre 
otras entidades, el perecer del DACO y de l Departamento de Justicia sobre el P. del S. 
1310, por ser las entidades directamente concernidas en dicho proyecto, en la 
eventualidad de su aprobaci6n. 
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DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 

Esta Cornisi6n le solicit6 un memorial explicative al DACO el25 de septiembre de 
2023, concediendole hasta el martes, 10 de octubre de 2023, para someter el mismo. 
Vencido dicho termino, el miercoles, 11 de octubre de 2023, se le solicit6 nuevamente un 
memorial explicative, concediendole hasta el rniercoles, 25 de octubre de 2023, y 
apercibiendole que, de no recibir el documento para dicha fecha, entenderfamos que el 
DACO estaba de acuerdo con el P. del S. 1310 tal y como esta redactado. Asi las cosas, y 
luego de venddo el segundo termino provisto al DACO para contestar, e, incluso, hasta 
el memento de la redacci6n de este Informe, el DACO no mostr6 interes en expresarse 
sobre la medida, por lo que esta Comisi6n presume que Ia agenda se encuentra a favor 
de Ia misma, tal y como esta redactada. Esta Cornisi6n no cesara en realizar sus fundones 
legistativas, por mandato constitucional, por el rnero hecho de que las agendas del Poder 
Ejecutivo no cumplan sus fundones a cabalidad. 

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

Esta Comisi6n le solicit6 un memorial explicative al Departamento de Justida (en 
adelante "Justida") el 25 de septiembre de 2023, concediendole hasta el martes, 10 de 
octubre de 2023, para someter el rnismo. Vencido dicho termino, el miercoles, 11 de 
octubre de 2023, se le solidt6 nuevarnente un memorial explicative, concediendole hasta 
el miercoles, 25 de octubre de 2023, y aperdbiendole que, de no recibir el docurnento para 
dicha fecha, entenderfamos que Justida estaba de acuerdo con el P. del S. 1310 tal y como 
esta redactado. Asi las cosas, y luego de vencido el segundo termino provisto a Justida 
para contestar, e, incluso, hasta el rnomento de la redacci6n de este Informe, dicho 
departamento no mostr6 in teres en expresarse sobre Ia rnedida, por lo que esta Comisi6n 
presume que Ia agenda se encuentra a favor de la misrna, ta l y como esta redactada. Esta 
Comisi6n no cesara en realizar sus fundones legistativas, por mandate constitucional, 
por el mero hecho de que las agendas del Poder Ejecutivo no cumplan sus funciones a 
cabalidad. 

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA 

Luego de un analisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizara dertas 
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor 
concordancia. Tambien, acogera las recomendaciones de Ia Oficina de Servicios 
Legislativos en cuanto a aclarar que, en efecto, la Ley Organica del DACOno contiene 
parametres para fijarle a su Secretario el referido de casos al Departamento de Justida, 
pero no por inobervancia, sino por deferenda a su discresi6n. Esta Comisi6n entiende 
que siempre es necesario contar con politicas publicas espedficas, que nose presten para 
ambiguedades, o bien, que persigan uniformidad de criterio ante el carnbio constante de 
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jefes de agendas en administraciones gubernamentales distintas. A su vez, esta Comisi6n 
vela por los derechos de los consumidores ante aetas inescrupulosos de aquellos 
comerciantes que recurren a delinquir, puesto que son los consumidores Ia parte mas 
debil en Ia ecuaci6n. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con Ia Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", cl P. del S. 1310 no impone obligaciones adicionales en exceso 
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual nose requiere solicitar 
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las 
entidades gubernamentales relacionadas con los mWlicipios. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y 
AsWltos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 1310, recomienda su aprobaci6n, con las enmicndas contenidas en 
el entirillado electr6nico que se acompaii.a a este Informe. 

Respetuosamentc sometido, 

~s 
Presidente 
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor 
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Referido a In Comisi6n de Servicios Esencinles y Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para enmendar el inciso (j) If el inciso (r) del Articulo 6 de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 
1973, segu.n enmendada, conocida como Ia "Ley Organica del Departamento de 
Asuntos del Consumidor", para imponer al Secretario del Departamento 
impornerle a su Secretario Ia obligaci6n de referir determinados asuntos ante Ia 
consideraci6n del Departamento de Justicia para que dicho departamento evalue si 
se ha cometido conducta criminal e inicie el procesamiento correspondiente. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

De conformidad con el Articulo 6 de Ia Ley Nu.m. 5 de 23 de abril de 1973, seglin 

enmendada, conocida como Ia "Ley Organica del Departamento de Asuntos del 

Consumidor", el Secretario debera referir a los diversos organismos, agencias o 

departamentos pertinentes aquellos asuntos y querellas que les corresponda atender de 

conformidad a sus respectivas !eyes. 

Par inobservancia, la La ley vigente no impone .fiJ.E. parametres para imponer al 

Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, conocido como el "DACO", Ia 

obligaci6n de referir determinados asuntos ante Ia consideraci6n del Departamento de 

Justicia para que dicho departamento determine Ia posible comisi6n de delito e inicie cl 
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procesamiento de los mismos. Dicha [acultnd, solo se encuentra sujeta a Ia discreci6n del 

Secretario de turno. N6tese, por ejemplo, que un proveedor de bienes o servicios que 

recibe una remuneraci6n por estos y se rell.se posteriormente a cumplir sus 

responsabilidades podrfa haber incurrido en la comisi6n del delito de apropiaci6n ilegal 

de conformidad con cl Articulo 181 del C6digo Penal de 2012. 

Adicionalmente, el C6digo Penal de Puerto Rico codifica tipifica otras conductas a 

las que se expone el consumidor al enfrentarse a comercios inescrupulosos como el 

fraude, el robo, Ia apropiaci6n de identidad y otros delitos contra Ia propiedad en 

diversas modalidades. 

Mediante esta -bey Lett, la Asamblea Legislativa atiende esta situaci6n al enmendar 

el inciso (r) del citado Articulo 6 para imponer al Secretario del Departamento de 

Asuntos de Consumidor DACO la obligaci6n de referir al Departamento de Justicia a 

aquellos proveedores de bienes o servicios que han recibido remuneraci6n por parte del 

consumidor por determinado bien o servicio y fle-fla estos no han satisfecho el mismo, a 

pesar de los reiterados reclamos del consumidor o de las 6rdenes del Departamento 

emitidas por el DACO. 

De igual forma, se erunienda ademas el inciso (j) del mismo Articulo 6 para 

disponer que en aquellos casos donde el Departamento DACO identifique practicas 

engafiosas realizadas de forma intencional, reiterada o maliciosa, el- su Secretario estara 

obligado a referir el asunto a la Oficina del Secretario del Departamento de Justicia para 

que estudie la posibilidad de procesamiento criminal per-ci contra los responsables de 

dicha pnktica. Esta disposici6n busca eliminar la posibilidad de que el- un comerciante 

defraude a un consumidor de forma maliciosa, intencional o reiterada y pretenda 

minimizar su responsabilidad con el pago de una mera sanci6n administrativa. El 

fraude contra los consumidores tiene que tener consecuencias penales. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 
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Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (j) tt el inciso (r) del Articulo 6 de la Ley 5 del 23 

de abril de 1973, segU.n enmendada, conocida como la "Ley Organica del Departamento 

de Asuntos del Consumidor", para que se lea como sigue: 

"Artkulo 6.- Poderes y Facultades del Secretario 

[En adici6n a] Ademas de los poderes y facultades transferidos por este capitulo Ia 

presente Lelf, el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor tendra los 

siguientes poderes deberes y facultades: 

(a) . . . 

(b) . . . 

(c) .. . 

~ 

~ 

~ 

(i) . .. 

G) Reglamentar y fiscalizar los anuncios y las practicas engaii.osas en el comercio, 

incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos sobre la calidad y demas cualidades de 
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los productos y servicios, realizados a traves de los distintos medios de comunicaci6n, 

2 asl como requerir de los anunciantes evidencia de la veracidad de los reclamos 

3 realizados. 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

En aquellos casas donde el Departamento identifique practicas engm1osas realizadns de 

forma in.tencionnl, reiterada o maliciosa, el Secretario estarn obligado a referir el nsunto n Ia 

Oficina del Secretario del Departamento de Justicia para que estudie In posibilidad de 

procesamiento criminal p9H!f contra los responsables de dichn practica. 

(k) . .. 

~ 

(m) ... 

~ 

~ 

~ 

(q) ... 

(r) Referir a los organismos, agendas o departamentos [correspondientes] 

pertinentes aquellos asuntos y querellas que [le[s]] les corresponda atender a los mismos 

[bajo] de conformidad a sus respectivas leyes. En aquellos casas en que el Departamento 

concluya que ll/1. proveedor hn cobrado por detenninado bien o servicio y no ha satisfecho el 
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9 

10 

l I 

12 

13 

14 

15 

16 

5 

mismo, a pesar de los reiterados reclamos del consumidor o de las 6rdenes del emitidas por el 

Departamento de Asuntos del Consumidor, debera referir el asunto al Departamento de Justicia 

para que e/ Secretario evahle la posibilidad de que se haya cometido algtln de/ito y proceda con el 

procesamiento criminal correspondiente. 

(s) ... 

(t) ... 

(w) ... 

(a a) .. . 

(bb) ... 

(cc) ... 

18 Secci6n 2.- Vigencia 
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Esta Ley comenzan1 a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico (en adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del Proyecto del 
Senado 1357, recomienda su aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1357 (en adelante, "P. del S. 1357"), persigue anadir 
nuevos parrafos al Articulo 2 de la Ley Num. 254 de 28 de octubre de 2002, conocida 
como "Ley de la Oficina de Orientaci6n y Servicios a Ciudadanos Extranjeros en Puerto 
Rico", la cual se encuentra adscrita al Departamento de Estado, con el fin de que dicha 
oficina cree y mantenga actualizado un catalogo de entidades publicas, tanto estatales y 
federa les, asi como entidades del tercer sector, locales e internacionales, que brindan 
servicios y apoyo a las personas inmigrantes, independientemente del estado migratorio 
de las personas servidas; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

Hist6ricamente, multiples inmigrantes han llegado a Puerto Rico en busca de una 
mejor calidad de vida. Por ejemplo, Puerto Rico recibe una gran cantidad de inmigrantes 
del hermano pais Republica Dominicana, quienes llegan a nuestra Isla por diversas 
razones, y a traves de variados mecanismos. lndependientemente del estado migratorio 
que ostenten, las personas inmigrantes llegan a Puerto Rico y permanecen en nuestro pais 
en estado de vulnerabilidad. Se trata de seres humanos que necesitan desesperadamente 
la ayuda de nuestras instituciones para cubrir sus necesidades basicas. La gran mayorfa, 
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cncuentran un sinnumero de obstc:kulos para cubrir dichas nccesidades, como bien 
plantea el "Estudio sobre el perfil, situaci6n actual y aspiraciones de la poblaci6n 
dominicana en Puerto Rico" (2022), comisionado a Estudios Tecnicos Inc., por la entidad 
United Way de Puerto Rico. 

En Puerto Rico, existen ciertas entidades sin fines de lucro, dentro del llamado 
tercer sector, las cuales se dedican a brindar asistencia y apoyo a comunidades 
desventajadas, entre estas, por ejemplo, ala comunidad dominicana. Ademas de ello, son 
multiples los tramites que una persona inmigrante, bien posea estado migratorio 
regularizado o no, debe realizar con distintas entidades del gobiemo estatal y federal. En 
el caso del gobierno estatal, se cre6 Ia Oficina de Orientaci6n y Servicios a Ciudadanos 
Extranjeros en Puerto Rico en el afio 2002, adscri ta al Departamento de Estado, con elfin 
de asistir y orientar a las personas extranjeras residentes en Puerto Rico, lo cualles sirve 
de guia para solucionar sus problemas y neccsidades particulares mediante su propio 
esfuerzo. Dicha oficina, funciona como enlace y brinda orientaciones en las areas de 
salud, servicios educativos, servicios sociales, talleres para la obtenci6n de la ciudadanfa 
estadounidense, y orientaci6n sobre los derechos que les cobijan. 

Sin embargo, con el transcurrir de los anos, ha incrementado la burocracia 
gubernamental, mientras, a su vez, han aparecido otras entidades del tercer sector que 
brindan apoyo sustancial a las comunidades inmigrantes. Por lo tanto, una persona 
inmigrante necesita obtener una serie de servicios fragmentados, en un pais que no 
conoce. Es por ello, que se hace pertinente rcforzar y complemcntar los esfuerzos que 
viene realizando dicha oficina durante dos decadas, mientras que a su vez se logra la 
unificaci6n de informacion desde un solo instrumento: un catcllogo de servicios para las 
personas inmigrantes. 

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y meritorio 
la aprobaci6n de esta Ley a los fines de lograr la creaci6n de un catalogo de todas las 
cntidades publicas, tanto municipales, estata les y federates, asi como de todas las 
cn tidades del tercer sector, locales e internacionales, que brindan servicios y apoyo a las 
personas inmigrantes, independientemente del estado migratorio de las personas 
servidas. De esta manera, se agiliza la localizaci6n de los servicios necesarios para las 
personas inmigrantes, mientras que todas las entidades que brindan los mismos 
mantienen un perfil actualizado de sus servicios en un solo instrumento, el cual sera 
conocido y compartido por todas estas entidades. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Esta medida fue referida a la Com1si6n el pasado 12 de octubre de 2023. Asf las 
cosas, nuestra Comisi6n solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Estado, a 
Estudios Tecnicos Inc. y a United Way de Puerto Rico. Tambien se circul6 una invitaci6n 
abierta a traves de correo electr6nico, para que distintas entidades y lfderes de la 
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comunidad dominicana en Puerto Rico, sometieran sus comentarios si asi lo deseaban. 
AI momenta de redactar este informe, solo hemos recibido el memorial del Departamento 
de Estado. Esta Comisi6n entiende que no existe objeci6n que prohiba Ia aprobaci6n de 
esta medida, y que por el contrario, su prop6sito fomenta Ia accesibilidad de servicios 
para con las comunidades inmigrantes en Puerto Rico. Veamos. 

Departamento de Estado 

El Departamento de Estado, a traves de su Subsecretaria, Lcda. Gianna M. Cruz 
Clavell, expres6 estar a favor de esta medida. Segun expuso, los inmigrantes llegan a 
Puerto Rico en busca de una mejor calidad de vida. Desde su departamento, han 
presenciado los esfuerzos que esta poblaci6n realiza para trabajar y brindar un mejor 
porvenir a su familia. Como resultado de ello, a su vez reconocen que la poblaci6n de 
extranjeros no tan s6lo contribuye econ6micamente al pais, sino que forma parte de 
nuestra sociedad y de la fuerza !aboral necesaria para el sostenimiento econ6mico de 
Puerto Rico. 

Fundamentaron su posicion reconociendo que el articulo 2, secci6n 1 de nuestra 
Constituci6n, dispone como derecho fundamental que "Ia dignidad del ser humane es 
inviolable". Resaltaron que, a pesar de Ia gran cantidad de estatutos que se han aprobado 
basados en nuestros derechos fundamentales y para el beneficia de los inmigrantes, atin 
resta mucho trabajo por hacer. Citaron, entre las !eyes aprobadas para brindar apoyo a 
los ciudadanos extranjeros, Ia Ley Num. 254 de 28 de octubre de 2002, conocida como Ia 
"Ley de Ia Oficina de Orientaci6n y Servicios a Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico" 
(en adelante, Ia "Ley 254-2002"). La Ley 254-2002 se aprob6 con el prop6sito de asistir y 
orientar a las personas extranjeras residentes en Puerto Rico para promover su 
integraci6n en nuestra comunidad. Esta ley orden6 al Departamento de Estado a 
establecer enlaces y acuerdos de colaboraci6n necesarios para llevar a cabo sus 
prop6sitos. 

Asi las cosas, el Departamento de Estado continua comprometido con proveer 
todas las herramientas y recursos a su alcance para ofrecer servicios de orientaci6n y 
asistencia de excelencia a las personas extranjeras en Puerto Rico. Por lo anterior, apoyan 
Ia iniciativa del Senado mediante Ia propuesta del P. del S. 1357, y reconocen Ia 
importancia de desarrollar, publicar y mantener actualizado un ca talogo que incluya a 
todas las entidades tanto locales como internacionales que brindan servicio y apoyo a las 
personas inmigrantes. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con Ia Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", e l P. del S. 1357 no impone obligaciones ad icionales en exceso 
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual nose requiere solicitar 
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memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las 
entidades gubernamentales relacionadas con los municipios. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Servicios Esenciales y 
Asuntos del Cons umidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto del Senado 1357, recomienda su aprobaci6n sin enmiendas. 

Rcspetuosamente sometido, 

c:trr. ..::Jr :::> 
~~0~ L. SANTIAGO TORRES 

Presidente 
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor 
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Referido a la Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor 

LEY 

Para aii.adir nuevos p<hrafos al Articulo 2 de Ia Ley Num. 254 de 28 de octubre de 2002, 
conocida como "Ley de Ia Oficina de Orientaci6n y Servicios a Ciudadanos 
Extranjeros en Puerto Rico", Ia cual se encuentra adscrita al Departamento de 
Estado, con el fin de que dicha oficina cree y mantenga actualizado un catalogo de 
entidades publicas, tanto estatales y federales, asf como entidades del tercer sector, 
locales e internacionales, que brindan servicios y apoyo a las personas inrnigrantes, 
independientemente del estado migratorio de las personas servidas; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Hist6ricamente, multiples inmigrantes han llegado a Puerto Rico en busca de una 

mejor calidad de vida. Por ejemplo, Puerto Rico recibe una gran cantidad de 

inmigrantes del herrnano pais Republica Dominicana, quienes llegan a nuestra Isla por 

diversas razones, y a traves de variados mecanismos. Independientemente del estado 

migratorio que ostenten, las personas inmigrantes llegan a Puerto Rico y permanecen en 

nuestro pafs en estado de vulnerabilidad . Se trata de seres humanos que necesitan 
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desesperadamente la ayuda de nuestras instituciones para cubrir sus necesidades 

basicas. La gran mayorfa, encuentran un sinnumero de obste:kulos para cubrir dichas 

necesidades, como bien plan tea el £studio sobre el perfil, situaci6n actual y aspiraciones de In 

poblaci6n dominicana en Puerto Rico (2022), comisionado a Estudios Tecnicos Inc., por la 

entidad United Way de Puerto Rico. 

En Puerto Rico, existen ciertas entidades sin fines de lucro, dentro del llamado 

tercer sector, las cuales se dedican a brindar asistencia y apoyo a comunidades 

desventajadas, entre estas, por ejemplo, a la comunidad dominicana. Ademas de ello, 

son multiples los tramites que una persona inmigrante, bien posea estado migratorio 

regularizado o no, debe realizar con distintas entidades del gobierno estatal y federal. 

En el caso del gobierno estatal, se cre6 la Oficina de Orientaci6n y Servicios a 

Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico en el aflo 2002, adscrita al Departamento de 

Estado, con el fin de asistir y orientar a las personas extranjeras residentes en Puerto 

Rico, lo cual les sirve de gufa para solucionar sus problemas y necesidades particulares 

mediante su propio esfuerzo. Dicha oficina, funciona como enlace y brinda 

orientaciones en las areas de salud, servicios educativos, servicios sociales, talleres para 

la obtenci6n de Ia ciudadanfa estadounidense, y orientaci6n sobre los derechos que les 

cobijan. 

Sin embargo, con el transcurrir de los anos, ha incrementado la burocracia 

gubernamental, mientras, a su vez, han aparecido otras entidades del tercer sector que 

brindan apoyo sustancial a las comunidades inmigrantes. Por lo tanto, una persona 

inmigrante necesita obtener w1a serie de servicios fragmentados, en un pais que no 

conoce. Es por ello, que se hace pertinente reforzar y complementar los esfuerzos que 

viene realizando dicha oficina durante dos decadas, mientras que a su vez se logra Ia 

unificaci6n de informaci6n desde un solo instrumento: un catalogo de servicios para las 

personas inmigrantes. 

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y meritorio 

Ia aprobaci6n de esta Ley a los fines de lograr Ia creaci6n de un catalogo de todas las 
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entidades publicas, tanto municipales, estatales y federales, asi como de todas las 

entidades del tercer sector, locales e internacionales, que brindan servicios y apoyo a las 

personas inrnigrantes, independientemente del estado migratorio de las personas servidas. 

De esta manera, se agiliza Ia localizaci6n de los servicios necesarios para las personas 

inrnigrantes, mientras que todas las cntidades que brindan los mismos mantienen un 

perfil actualizado de sus servicios en un solo instrurnento, cl cual es conocido y 

compartido por todas estas. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Secci6n 1.- Se anaden nuevos pchrafos al Articulo 2 de la Ley Num. 254 de 28 

de octubre de 2002, conocida como "Ley de la Oficina de Orientaci6n y Scrvicios a 

Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico", para que lea como sigue: 

"Articulo 2.-

La Oficina organizan\ y ofrecera orientaci6n a las personas extranjeras 

residentes en Puerto Rico en areas relacionadas con servicios sociales, y educaci6n o 

instrucci6n con el fin de que se establezcan con autosuficiencia para lograr la 

adaptaci6n necesaria a la comunidad. La Oficina ofrecera servicios de orientaci6n en 

areas de localizaci6n de familiares en otras jurisdicciones, orientaci6n sobre los 

10 

II 

cursos para obtener la ciudadania estadounidense, y sobre los derechos y deberes de 

dichos extranjeros como residentes en Ia Isla y sobre cualesquiera otros asuntos que 

12 la oficina estime convenientes. 

13 Pnrn complementar In consecuci6n de los prop6sitos de esta Ley, Ia Oficinn creern w1 

14 catnlogo de todns las en tid a des ptlbl icns, tan to mun icipales, estatales y federa/es, nsf como de 

15 todns las entidades del tercer sector, /ocnles e internacionnles, que brindan servicios y apoyo a 
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las personas inmigrantes, independientemente del estado migratorio de las personas servidas. 

2 E/ catalogo debera proveer el nombre de las entidades que brindan servicios, los servicios de 

3 apoyo que se ofrecen a las personas inmigrantes, la direcci6n ftsica y postal, el mimero de 

4 telefono, y el correo electr6nico. A su vez, se incluinin aquel/as agencias estatales que brindan 

5 servicios esencia/es y de emergencia, tales como, pero sin limitarse a, e/ Departamento de 

6 Salud, el Departamento de Ia Familia, el Departamento de Seguridad Publica, el 

7 Departamento de Educaci6n, entre otras. 

8 Dicho catalogo, debera ser actualizado anualmente, y debera ser publicado, tanto de 

9 forma impresa, cuyas reproducciones se mantendran en la sede del Departamento de Estado 

I 0 para In obtenci6n del pLiblico, nsf como de forma electron ica, a traves del portal cibernetico y 

I I redes sociales que mnntengn e/ Departamento de Estado. Su publicaci6n, debern estar en los 

12 idiomas espana/, e ingles, y, a/ menos, en tres idiomas adicionnles, a ser determinados par el 

13 Departamento de Estado, tomando en cuenta Ia procedencia cultural de Ia mayorfa de los 

14 inmigrantes que Ia Oficinn ha atendido en los pasados cinco anos. Esto con elfin de Iograr 

15 una mejor comunicaci6n ante Ia multiculturnlidad de imnigrnntes que /Iegan n Puerto Rico. 

16 Luego de la creaci6n del catalogo, as[ como fuego de cadn actualiznci6n anual del 

17 mis111o, sern responsabilidnd de la Oficina enviar a trnVl~S de correo electr6nico una copin del 

18 mismo a cada una de las entidades rnencionadns en s11 contenido, de forma tal que es tas a su 

19 vez puedan orientar a Ins personas que acudan a sus servicios de otros servicios 

20 complementarios a sus necesidades.". 

2 1 Secci6n 2.- Actualizaci6n de normativas. 

22 Se le ordena al Departamento de Estado a actualizar cualquier reglamento, 
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manual, gufa, politica, Carta Circular y I o procedimiento vigente que sea 

2 incompatible con lo es tablecido en esta Ley o, en su defecto, aprobar Ia 

3 reglamentaci6n necesaria para la consecuci6n de los fines de esta Ley. 

4 Secci6n 3.- Vigencia. 

5 Esta Ley entran1 en vigor inrnedia tamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta
del Senado 91, con enmiendas en el entiriliado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE tA MEDIDA

La RCS 91, propone a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico evaluar la segregaci6n y
otorgaci6n, por el valor nominal de un d6lar ($t.OO1, el correspondiente titulo de propiedad al

Seffor Gilberto Otero Machado y a su esposa Gladys Ramos Tosado, del predio de terreno
donde ubica su vivienda, con un 6rea aproximada de 632.5621, metros cuadrados, sito en la
Carretera PR 58L, Km. 16.4 en el Barrio Palmas Altas, Parcela Muelle "ElBatey'', del Municipio
de Barceloneta, Puerto Rico, Catastro Nfm. 015-031-613-03;y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La pieza legislativa tiene la intenci6n de ordenar a la Autoridad de Tierras proceder
con Ia liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segdn dispuesto por Ia Ley Nfm. 107 de 3 de julio
de 1974, segrin enmendada, del predio de terreno donde ubica su vivienda, con un drea
aproximada de 632.562L metros cuadrados, sito en la Carretera PR 68L, Km. L6.4, en el Barrio
Palmas Altas, Parcela Muelle "El Baley", del Municipio de Barceloneta, Puerto Rico, Catastro
Ndm. 015-031-613-03.

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos, el seflor Gilberto Otero
Machado y su esposa Gladys Ramos Tosado, han ocupado por alrededor de setenta (70)

afros el predio de terreno donde ubica su vivienda, con un drea aproximada de 632.562L
metros cuadrados, sito en la Carretera PR 58L, Km. 16.4 en el Barrio Palmas Altas, Parcela



Muelle "El Batey" del Municipio de Barceloneta. La vivienda que alli ubica consiste en una
casa de madera y zimc.Al dia de hoy, ei matrimonio compuesto Gilberto Otero Machado y
Gladys Ramos Tosado, atin no poseen de un titulo de propiedad para su hogar, a pesar de

mriltiples gestiones realizadas a travds de medidas legislativas a estos fines, asi como

mriltiples acciones en las distintas agencias gubernamentales concernidas.

En el an6lisis de la Comisi6n sobre la medida, encontramos, que,la Ley Nrim. 107 de

3 de julio de L974, enmend6 la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembre de 1966, que cre6 ei
Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la Ley de Tierras,
para establecer condiciones y rcstricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola
a las fincas adscritas a[ Programa de Fincas de Tipo Familiar.

La legislaci6n facult6 al Secretario del Departamento de Agricultura para la
disposici6n de terrenos para uso agrfcola mediante cesi6n, venta, arrendamiento o
usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo este Programa, se realizaba bajo una serie
de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificaci6n
de Tftulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones soiamente
podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o pol
disposici6n de la Asamblea Legislativa.

La Comisi6n solicit6 comentarios a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR).
En sus comentarios la ATPR expres6, que, de la inJormaci6n disponible en su agencia,
se desprende que, mediante la Resoluci6n Conjunta Nrim. 555 de 21 de agosto de L999,

la Legislatura de Puerto Rico aprob6 la asignaci6n de fondos para ia segregaci6n de tres
predios de terrenos, que incluye el que se presenta en la RCS 91. Que, de las tres
segregaciones, una de ellas no fue posible, ya que/ los terrenos ocupados por una de las
estructuras residenciales se encontraban en la franja litoral, conocida como zona
marftimo terrestres. Afr,adieron que, del expediente no surge ruz6n por Ia cual no se

culmin6 el trdmite a favor del Sr. Gilberto Otero Machado y su esposa.

Sefialaton, que, resulta necesario someter ia consuita nuevamente ante la |unta de
Planificaci6n para Ia segregaci6n correspondiente. Por otro lado, explicaron que, hay
condiciones que evaluar, que desconocen si la erosi6n que ha estado sufriendo las
costas del Norte de Puerto Rico y en particular luego del Huracdn Maria, han cambiado
las condiciones fisicas del drea y se pueda conseguir la aprobaci6n de la segregaci6n
ordenada. Expresaron que la ATPR se puede comprometer a realizar las gestiones
corresPondientes ante el Departamento de Agriculfura y la ]unta de Planificaci6n,
alrnque no tienen certeza, para la aprobaci6n final de la segregaci6n

Sujeto a que/ se complete eI proceso administrativo y t6cnico para la aprobaci6n y
segregaci6n mediante Resoluci6n de las agencias concernidas, la Asamblea Legislativa
estima meritorio autorizar la liberaci6n de las restricciones impuestas por Ley al predio
de terreno a segregar.

2

t



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n
Conjunta del Senado 91 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Asi las cosas, y a tenor con los fundamentos antes expuesto, la Comisi6n de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 9L, con
las enmiendas que se acompaflan en el Entirillado Elech6nico.

Comisi6n de Gobierno

3



Entirillado Electr6nico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9"".Asamblea
kgislativa

1'".Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 91-

L0 de mayo de2021

Presentada por el seflor RuizNieoes (Por Petici6n)

Referida a la Comisihn de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCT6N CONIUNTA

Paraordenara1aAutoridaddeTierrasdePuertoRicoffieoaluarla
segregaci6n y otorgaciin, por el valor nominal de un d61ar ($1.00;, el
correspondiente titulo de propiedad al Seffor Gilberto Otero Machado y a su
esposa Gladys Ramos Tosado, sebre-el del predio de terreno donde ubica su
vivienda, con un drea aproximada de 532.5521 mefros cuadrados, sito en la
Carretera PR 681., Km. 1"6.4, en el Barrio Palmas Altas, Parcela Muelle "ElBatey",
del Municipio de Barceloneta, Puerto Rico, Catastro Nrim. 015-031-613-03; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El seflor Gilberto Otero Machado y su esposa Gladys Ramos Tosado, han ocupado

por alrededor de setenta (70) afros el predio de terreno donde ubica su vivienda, con un

6rea aproximada de 632.5621 metros cuadrados, sito en la Carretera PR 681, Km. 1.6.4 en el

Bario Palmas Altas, Parcela Muelle "ElBatey" del Municipio de Barceloneta. La vivienda

que alli ubica consiste en una casa de madera y zinc. Al dfa de hoy, el matrimonio

compuesto Gilberto Otero Machado y Gladys Ramos Tosado, afn no poseen de un titulo

de propiedad para su hogar, a pesar de mriltiples gestiones realizadas a travt4s de medidas

legislativas a estos fines, asi como mriltiples acciones en las distintas agencias

gubemamentaies concemidas.
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Este matrimonio es de escasos recursos econ6micos Para el tr6mite de obtenci6n del

titulo de esta propied.ad., que como hemos sefralado han ocupado por alrededor de setenta

(70) aflos. Propiedadr ![u€ siwe como su vivienda principal y legado. Por tanto, esta

Asamblea Legislativa entiende que se toma necesario la aprobaci6n la presente medida en

aras de hacer iusticia a este matrimonio, que reclama y merece legitimamente el obtener el

titulo sobre este predio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico qye+eg*e6uea

e+er€+rc e-aaluar la se,gregaci1n y. otorgacifin, por el valor nominal de un d6lar ($1'00). el

correspondiente tittrlo de propiedad al Sefror Gilberto Otero Machado y a su esPosa

Gladys Ramos Tosado, sobre<ldel_predio de terreno donde ubica su vivienda, con un drea

aproximada de 632.552L metros cuadrados, sito en la Carretera PR 681, Km. 16.4, en el

Barrio Palmas Altas, Parcela Muelle "ElBatey", del Municipio de Barceloneta, Puerto Rico,

Catastro Nrim. 015-031-61&03.

Secci1n 2. - La segregaci6n y otorwi6n del congspondimte tttulo de propiedad descrito m

la Sec46n L de esta Resoluci6n .Conjunta, deberd realizarse sujeto al cumplimiento de las

condiciones requeridas en el marco legal uiwte ante la lunta de Planificaci1n de Puerto Rico y el

DEmtamento de Agriculturay por las agencias concernidas en Ia transacci6n..

Secciin 3.- l,a Autoridad de Tierras de Puerto Rico lt La Junta de Planificaci6n de Puerto

Rico deberdn curyplir con lo grdenado en la Seccifin 1 de esta Resoluci1n Coniuntq dentro de un

ttrmino no mayor de noventa (90) dtas contados a partir de la aprobaciin de esta Resolucilry,

toda oez que. mediante la Resoluciin ConiuntaNilm. 555 de 21 de agosto de L999.1a Legislatura

4e Puerto Rico aprob6 la asignaciiln de fondos para la segregaci6n de tres predios de terrenos, que

inclulte el gue se presenta en estaresoluci1n Coniunta del Senado.
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1 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente

2 despuds de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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3 de abril de2023

Informe Positivo sobre

la R. C. del S.304

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 304, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 3(X, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones
contenidas en la Escritura Nrimero cuarenta y dos (42) del 26 de octubre de 1992,
otorgada ante Notario, del predio de terreno marcado con el nfimero cuarenta y
dos (42) en el Plano de Subdivisi6n de la finca Martineau, otorgada a favor de los
esposos Carlos Sanes Garcia y Crescencia Santos Martinez, sita en el Barrio Florida
del t6rmino municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesto de doce cuerdas con
tres mil doscientos cuarenta y ocho diezmil6simas de otra (12.3248), equivalentes a

cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco metros cuadrados con siete mil
ochocientos sesenta y ocho diezmil6simas de otro (48,455.7868) y en linde; por el
Norte, con fincas individuales nrimeros 34y 41; por el Sur, con finca individuales
nrimero 43; por el Este con Carretera Estatal 993; y por el Oeste, con finca individual
ndmero 33.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ORIG,I{AI"
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La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentaci6n de esta
Resoluci6n Conjunta del Senado. Indica la misma que la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de
1974, enmend6 la l,ey Nfm. 5 de 7 de diciembre de 1966, segrin enmendada, la cual habia
creado el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la "l*y de
Tierras". Dicha enmienda estableci6 las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. Expres6 tambi6n que, estas
condiciones y restricciones, que emitia el Departamento de Agricultura, formaban parte
de la escritura o de la Certificaci6n de Titulo y que esas limitaciones iban dirigidas a
destinar dichos terrenos, exclusivamente, para uso agricola.

De igual manera, seftal6 que la Ley Nrim. 1.07, supra, estableci6 varias excepciones
para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudier.rn ser segregados luego
de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, Ia propia Ley establece que la Asamblea
l,egislativa podrd liberar Ias restricciones antes mencionadas.

La Comision solicit6 al Departamento de Agricultura que enviara sus comentarios
sobre la RCS 304 y el Secretario, Hon. Ram6n G onz6lez Beio, en comunicaci6n escrita se
expres6. Seffa16 el Secretario que:

"Como bien se indica en la Exposici6n de Motivos de este Proyecto, la Ley Nrim.
107 del 3 de julio de 1974 enmend6 a Ley Nfm. 7 de diciembre de 1956, mediante la cual
se cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como "Titulo VI de la Ley de
Tierras", para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de
uso agricola a las fincas adscritas al Progtama. La disposici6n de estas fincas bajo este
Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de la escritura o de Ia Certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura
y luego, la extinta Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico.

Se indica igualmente en la pieza legislativa examinada, que la propiedad antes
descrita fue ofrecida en venta al Gobiemo de Puerto Rico, la cual fue declinada por la
entonces Drectora Ejecutiva de la Autoridad de Tierras en septiembre de 2021..

Anteriormente se habia autorizado para que hijos de los titulares originales pudieran
construir una estrucfura para vivienda en dicha finca.

A base de los hechos del caso y del estado de derecho vigente, corresponde a la
Asamblea l,egislativa, de asi entenderlo, autorizar la liberaci6n de las condiciones y
restricciones impuestas por la l,ey antes mencionada y la escritura que otorg6 el Titulo
de Propiedad el sefror Carlos Sanes Garcia y la sefrora Crescencia Santos Martinez."

Ademiis, el Secretario manifest6 que, y citamos:

"Es menester recalcar que la Asamblea Legislativa de Puerto rico, al momento de

aprobar la Ley N(m. 107 del 3 de julio de 7974, dej6 consignado en la exPosici6n de
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Motivos de dicha l,ey las razones por las cuales era imperativo aProbar la misma. En
sintesis:

"Hay gran demanda por tierra en esta zona, especialmente para quintas de
veraneo y segundas viviendas. Tambi6n hay tendencia, en aumento, hacia la
segregaci6n de predios, sin planificaci6n adecuada, para establecer viviendas.
Esto trae como consecuencia el desmembramiento de unidades agricolas, con su
efecto negativo en la producci6n, aparte de problemas de gran magnitud en
cuanto a la provisi6n de los servicios priblicos indispensables, Es necesario
asegurar que las inversiones hechas y que puedan hacerse en el futuro por la
sociedad puertorriquefra en la adquisici6n de terrenos con el prop6sito de
dedicarlos y/o preservarlos para uso agricola no se pierdan, de suerte que en
modo alguno se malogren los magnificos prop6sitos de este esfuerzo
gubernamental. En consecuencia, es del mayor inter6s publico que los terrenos
dedicados y a dedicarse a fincas familiares y los adquiridos y que en el futuro
adquiera la Administraci6n de Terrenos de Puerto Rico y cualquiera otra
agencia, instrumentalidad o corporaci6n publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para mantenerlos y/o dedicarlos para uso agricola, queden
preservados por Ley para ese fin por quienes los adquieran con posterioridad a

la vigencia de las medida aqui propuesta, El agricultor siempre tendrd el derecho
a vender su finca si asi o deseare, pero 6sta solo podr6 destinarse a la agricultura.
(6nfasis suplido)"

Finalmente, el Secretario comunic6 que: "en virtud de lo anterior, le informamos
a esta honorable Comisi6n que es la posici6n del Departamento recomendar
favorablemente la aprobaci6n de la RCS 304, siempre y cuando, se mantenga para uso
agricola y de manera indivisible el remanente del predio nrimero 42 del Proyecto que no
estd impactado directamente por las segregaciones a favor de los hijos de los titulares
originales.

Luego de evaluada la posici6n del Departamento de Agricultura, quienes son los
custodios de las propiedades de las fincas adscritas a1 Programa de Fincas de Tipo
Familiar, la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico no encuentra raz6n para la no aprobaci6n de la RCS 304.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (l) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 la Presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los

Gobiernos Municipales.
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Por todos los fundamentos antes expuestos. la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de ia
Resoluci6n Conjunta del Senado 304, recomienda a este Honorable Cuerpo legislativo
su aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

fos6 L.
Presidente
Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 304

13 de junio de 2022

Presentada por la sefiora liminez Santoni

Referida a h ComisiSn de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura
Miso&.Procederconlaliberaci6ndelascondicionesyrestricciones
contenidas en la Escritura Nrimero cuarenta y dos (42) del 26 de octubre de 1992,
otorgada ante Notario , del predio de terreno marcado con el nrimero cuarenta y
dos (42) en el Plano de Subdivisi6n de la finca Martineau, otorsada a faoor de los
es00sos Carlos Sanes Garcia Crescencia Santos Mar tfnez sita en el Barrio Florida delv
t6rmino municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesto de doce cuerdas con tres
mil doscientos cuarenta y ocho diezmildsimas de ofta (12.3248), equivalentes a

cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco metros cuadrados con siete mil
ochocientos sesenta y ocho diezmil6simas de otro (48,455.7868) y en linde; por el
Norte, con fincas individuales nrimeros 34 y 47; por el Sur, con finca individuaies
nfmero 43; por el Este con Carretera Estatal 993; y por el Oeste, con finca
individual nrimero 33.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 107 de 3 de lulio de 197$ enmend6 la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembre de

1956, segin enmendada, la cual habi+-ereade cred el Programa de Fincas de Tipo

Familiar, conocida como Titulo VI de la "Ley de Tierras". Dcha enmienda estableci6 las

condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas

adscritas al Programa. Estas condiciones y restriccioneq que emitia el Departamento de
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Agricultura, (ormaban parte de la escritura o de la Certificaci6n de Titulo. Esas

limitaciones iban dirigidas a destinar dichos terrenos, exclusivamente, para uso

agricola.

De igual manera, la L,ey Nfm. 107, antesei+ada supra, estableci6 varias excepciones

para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados,

Iuego de cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que la

Asamblea trgislativa podrii liberar las restricciones antes mencionadas.

Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, el

Secretario de Agricultura otorg6 un contrato de Compraventa con Restricciones que

consta en la Escritura #42, otorgada en San Juan el 26 de octubre de 1992 a favor de los

esposos Carlos Sanes Garcfa y Crescencia Santos Martinez.

Es importante traer a la atenci6n de esta honorable Asamblea LegislativaT que el 30

de septiembre de 202l,la entonces Directora de Autoridad de Tierras, Dorally Rivera;

indic6 en una misiva que la agencia no opt6 por ejercer su derecho preferente de

adquirir la finca objeto de esta Resoluci6n Coniunta. Por 1o que, solicitan a esta

honorable Asamblea Legislativa el liberar las restricciones. Por otro lado, es importante

traer a la atenci6n que el 10 de mayo de 1984, la entonces Corporaci6n de Desarrollo

Rural de Puerto Rico, autoriz6 la construcci6n de Ia segunda vivienda y el uso exclusivo

a favor de fesris Sanes Santa, hijo de los titulares del predio, Carlos Sanes Garcia y

Crescencia Santos Martinez.

Por otro lado, el 4 de octubre de 2027,1a entonces Directora de Autoridad de Tierras,

Dorally Rivera, autoriz6 que los hijos que demuestren no tiene tienen capacidad

econ6mica podr6n solicitar la segregaci6n.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nfm. 102 antes-eitada suora, esta

Asamblea Legislativa estima meritorio ordenar al Departamento de Agricultura

proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones contenidas en la
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Certificaci6n de Titulo expedida el 26 de octubre de 1992 a favor de los esposos Carlos

Sanes Garcia y Crescencia Santos Martinez.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se-o*dm Ordeaar al Departamento de Agricultura y-+1a-Au+eridad

de-4ie*as-proceder con la liberaci6n de los terrenos y restricciones contenidas en la

Escritura Nrimero cuarenta y dos (42) del26 de octubre de 1992, otorgada ante Notario,

del predio de terreno marcado con el n(mero cuarenta y dos (42) en el Plano de

Subdivisi6n de la finca Martineau, otorsada a faoor de los es Carlos Sanes Garcia v

6 Crescenc 1A tos Martinez, sita en el Barrio Florida del t6rmino municipal de Vieques,

1
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Puerto Rico; compuesto de doce cuerdas con tres mil doscientos cuarenta y ocho

diezmil6simas de otra (12.3248), equivalentes a cuarenta y ocho mil cuatrocientos

cincuenta y cinco metros cuadrados con siete mil ochocientos sesenta y ocho

diezmil6simas de otro (48,455 .7868) y en linde; por el Norte, con fincas individuales

ntimeros 34y 41; por el Sur, con finca individuales ndmero 43; por el Este con Carretera

Estatal 993; y por el Oeste, con finca individual nfmero SS;-a-fe+ines-de-pera*i+ir-ta

@
()

l0

il

t2

t3

14 d€pendientes.

15 Secci6n 2.-

16 El Departammto ile Agricultura procederi con la liberaci6n de las restricciones y las

l7 condiciones de esta finca, en conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del

18 Municipio de Vieques, para asi asegurar el meior aprovechamiento del uso de los

19 terrenos de manera organizada y planificada, se$in lo dispuesto en la Ley 1,07-2020,
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I segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"' 1,ne6e lueSo de

2 haberse realizado evaluaci6n correspondiente y optar por no adquirir finca descrita en

3 la secci6n I de esta Resoluci6n Coniunta.

4 Secci6n 3.- Se faculta al iee

S Secretario de Agriculfura a comparecer. a

6 nombre del Gobierno de Puerto Rico, para realizar cualquier contrato, acto o negocio

7 juridico para cumplir con todas las formalidades legales de la hansacci6n aqui

8 ordenada. El contrato, acto o negocio juridico deber6 consignarse mediante escritura

9 priblica, copia de la cual serii remitida a la Oficina de Ordenaci6n Territorial del

l0 Municipio de Vieques y al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) en

l1 el cual se identificarii el nrimero de catastro de la finca o propiedad descrita en la

12 Secci6n I de esa esfa Resoluci6n Conjunta.

13 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir inmediatamente despu6s de

14 su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 600

SEGUNDO INFORME PARCIAL CONIUNTO

JAN l0 2921

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado en conjunto

con la Comisi6n de Asuntos Municipales y de Vivienda, previo estudio, investigaci6n y

consideraci6n, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el segundo Informe Parcial

Conjunto de la Resoluci6n del Senado 600, presentada por la senadora Rivera Lass6ry

con sr:s hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 600 (en adelante, "R. del S. 600"), segrin aprobada, ordena

a ambas Comisiones informantes, realizar una investigaci6n sobre las condiciones de

vivienda de la poblaci6n de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, familias que

habitan en viviendas informales o ilegales; los riesgos a los que se enfrentan en t6rminos

de seguridad fisica en su hogar y de posible p6rdida de su hogar; c6mo se afectan otfos

derechos humanos como el acceso al agua y salud a ruiz de Io anterior; las altemativas

legales, financieras y programiticas disponibles para que las familias puedan obtener su

hogar propio; y cualquier otro mecanismo que busque garantizar el derecho humano a

la vivienda digna y segura para todas las personas que viven en el archipi6lago de

Puerto Rico.
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ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi5n solicit6 Memoriales Explicativos para atender la presente medida al
Departamento de Justicia, al Instituto de Estadlstica de puerto Rico, a Ayuda Legal puerto Rico,
al Colegio de Profesionales del Trabajo Social, a la Cornisi6n de Derechos Civiles, a la Autoridad
para el Financiamiento de la vivienda en puerto Rico, al American Civil Liberties Union, al
Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, al Departamento de la Familia, al
Departamento de la Vivienda, al Colegio de rngenieros y Agrimensores de puerto Rico, a ra
Administraci6n de vivienda pribrica, ar Departamento de Hacienda, a ra Asociaci6n de
Constructores de Puerto Rico, a la Junta de planificaci6n de puerto Rico, al Fideicomiso de
Vivienda y Desarrollo Humano de puerto Rico, ar centro para la Reconstrucci6n del Hiibitat y a
la Escuela de Planificaci6n de la Universidad de puerto Rico.

Ademiis, el 17 de mayo de 2023, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborares
celebr6 una vista p(blica al amparo de la Resoruci6n del senado 600, para ra cuar se cit6 a la
Junta de Planificaci6n de puerto Rico, al Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, a ra
Comisi6n de Derechos Civiles, ar Colegio de Ingenieros y Agrimmsores de puerto Rico, al
Colegio de Profesionales del rrabajo Social, ar Departamento de ra Familia, al Departamento cle
Hacienda, al Departamento de la Vivienda, al Instituto de Estadistica de puerto Rico, a la
Autoridad para el Financiamiento de la vivienda en puerto Rico, la Asociacidn de
Constructores de Puerto Rico, el centro para la Reconstrucci6n del H6bitat, el Fideicomiso de
vivienda y Desarrollo Humano de puerto Rico, la Escuela de pranificaci6n de la Universidad de
Puerto Rico, la Adminishaci6n de Vivienda ptiblica, el Departamento de Justicia y Ayuda Legar
Puerto Rico.

contando con la mayoria de ros comentarios soricitados, la Comisi6n suscribiente se
encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al Resoruci6n del senado 600.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La declaraci6n universal de los Derechos Humanos de ra organizaci6n de ras

Naciones Unidas establece en su Articulo 25:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ra alimentlci6n, el

2
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De manera paralela, la Constituci6n del Estado Libre Asociado puerto Rico,

establece en su Articulo 2 secci6n 7, "[s]e reconoce como derecho fundamental del ser

humano el derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad,,.z Sin embargo,

esto parte de una premisa de vivienda como propiedad privada, no reconociendo la

multiplicidad de maneras en que se puede dar el concepto de vivienda. No obstante, en

la secci6n 20 del Articulo 2 propuesta en la Constituci6n por las personas

constituyentes, se establece:

El Estado Libre Asociado reconoce, ademds, Ia existencia de los siguientes
derechos humanos: El derecho de toda persona recibir gratuitaniente la
instrucci6n primaria y secundaria. El derecho de toda persona i obtener trabajo.
El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado qle
asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia m6dica y los servicios sociales
necesarios.3

Esto, aunque fue exceptuado por el Congreso de los Estados Unidos, plasma una
aspiraci6n de la Asamblea Legislativa de proteger la vivienda como un derecho

humano en interrelaci6n con los demds derechos que se conceden en el Articulo 2 de la

Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico.

l Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, art- 25. Asamblea General de las Naciones Unidas, l94g (dnfasis
nuestro).

'zConst. PR an. I, S 7.
3 Const. PR. art. [, 5 20.

vestido, la vivienda, la asistencia m6dica y los servicios sociales necesarios
[. . .1.'

Este precepto, en relaci6n con los demds derechos humanos, nos da un panorama claro

sobre la importancia del rol del Estado en cuanto a la seguridad de la vivienda para

quienes constituyen la sociedad. Acentria una mirada de la vivienda como derecho

inalienable a la condici6n de ser humano y no inicamente como artefacto de mercado

susceptible a la especulaci6n.



La vivienda, como bien recalca el memorial del Colegio de Abogados y
Abogadas, "debe brindar miis que cuatro paredes y un techo-.4 Ante esto, el Colegio

hace un anilisis acertado de los factores que se deben satisfacer cabalmente para

garantizar una vivienda adecuada. Estos factores a considerar sory (1) la seguridad de la

tenencia; (2) la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura;

(3) la asequibilidad; (4) la habitabilidad; (5) la accesibilidad; (6) la ubicaci6n; y (z) ta

adecuaci6n cultural. Integrando todo esto, podemos determinar lo adecuado o no de la

vivienda, a la luz de su relaci6n con los dem6s derechos humanos.

En cuanto al primer factor de la seguridad de la tenencia, nos dice el memorial

que, "la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta medida de

seguridad de la tenencia que les garantice protecci6n jur[dica contra el desalojo forzoso,

el hostigamiento y otras amenazas".S Asi mismo, el segundo factor sobre la
disponibilidad de servicios hace hincapid en que la vivienda no es adecuada si quienes

la ocupan no gozan de servicios de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadag

energia de manera constante y fiable para la iluminaci6n y conservaci6n de alimentos y
finalmente un sistema de eliminaci6n de basura. Como tercer factor para la vivienda,
tenemos la asequibilidad, que significa la capacidad de cubrir el costo de la vivienda sin
poner en peligro el disfrute de otros derechos humanos. Es decir, que el costo de la
vivienda debe ser uno c6nsono con las demiis necesidades de las personas y no tener
que elegir entre pagar su vivienda y sufragar otros gastos que pueden tener igual
importancia.

El cuarto factor de habitabilidad nos dice que para que la vivienda sea una
adecuada debe garantizar ra seguridad fisica y proporcionar espacio suficiente. Ademirs
de esto, debe proveer protecci6n contra las inclemencias del tiempo y peligros
estructurales en general. Como quinto factor, la accesib idad, circunscribe 1a toma en
consideraci6n de las necesidades especificas de ros grupos desfavorecidos y marginados

4 colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, R. der s. 600 de 9 de mayo de 2022, com.de Derechos Humanosy Asuntos Laborales, Senado de puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 17 de mayo de 2023.s ld.
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al momento de atender las cuestiones de vivienda. El sexto factor, la ubicaci6ry

establece que para que una vivienda sea adecuada, esta debe tener acceso a

oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y no debe estar en

zonas contaminadas o peligrosas. Finalmente, en el sdptimo factor, adecuaci6n cultural,

se establece que "la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la expresi6n

de la identidad cultural".o

con este amplio margen, se tomarii en cuenta el concepto de vivienda miis allii
de una propuesta meramente fisica del espacio, haciendo un estudio de la situaci6n en

Puerto Rico a Ia luz de los derechos humanos y c6mo estos se ven afectados por la crisis

actual. Mds especifico, se llevarii a cabo un aniilisis en cuanto a los peligros que

representan los desplazamientos forzosos, la informalidad y los enmarafrados estatutos

y reglamentos, para la seguridad de la tenencia del hogar, la integridad fisica de las

personas y como esto puede redundar en que se vean afectados los derechos humanos

en cuanto al acceso al agua, la salud y a la vivienda digna y segura.

El memorial de la Asociaci6n de Constructores de puerto Rico plantea que una

de las razonas de mayor peso en el problema sociar y econ6mico expuesto en la
Resoluci6n, es la proliferaci6n de viviendas construidas por la via informal. presenta,

que, "segr---'rn estimados de nuestra Asociaci6n, representan cerca del 55% de la vivienda
construida, que se estima en un universo de 1.6 millones de viviendas,,.7 Como
argumento de la peligrosidad que presuponen este tipo de viviendas, se establece que
tras el impacto del huraciin Maria, 9gy, de las viviendas que sufrieron daios severos,
eran viviendas informales. La Asociaci6n afrade tambi6n que;

Esta construcci6n de vivienda informar, representa y genera serios riesgos a la
salud y la seguridad, en tanto en muchas ocisiones coniieva descargas inJalubres
de aguas usadas a los cuerpos de agua, con la gravisima contaminici6n que e o
conlleva. Ademiis, en tanto aproximadariente 920 mil viviendas no
necesariamente cumplen con ros c6digos y par,metros de planificaci6ry sobre

6 td.
7 Asociaci6n de constructores de puerto Rico, R. der s. 600 de g de mayo de 2o22,com. de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 17 de mayo de 2023.
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250 mil han sido construidas en 6reas inundables, propensas a deslizamientos
y/o sujetas a otros riesgos estructurales.8

sin embargo, aclara la Asociaci6n de Constructores sobre la situaci6n de los
permisos siendo un factor que da pie a la informalidad;

[E]l sistema y el proceso de permisos para construir formarmente una vivienda es
costoso, complejo y enmarafrado, lo que representa un probiema que aparenta no
tener fin. Para resolver su problema habitacionar, li poblaci6n bu^scard vias
altemas para construir sus viviendas por ra vertiente informal. Es precisamente
lo que fomenta el sistema que hist6ricimente hemos tenido en nuestro pueblo. A
esto se afraden los altisimos costos para construir, incluyendo retos en mano de
obra y materiales, ademis de las imposiciones gubemamentales, qra fo,rr,ua ,.,
clima nada amigable para el que quiera cor,strulr por la via formai y pranificaday que hacen mucho miis dificil lograr una vivienda asequible al boisillo de la
gente y su realidad socioecon6mica.e

No obstante, la profesora 6rika Fontdnez Torres propone una mirada mds
elaborada del tema de la informalidad. primeramente, define er t6rmino ,,vivienda

informal", citando a la Comisi6n Asesora para un puerto Rico Resiliente, como ,,aquelra

que el Estado no codifica o reconoce formalmente en su construcci6ry forma o
tenencia"' Hace un recuento de las distintas formas en ras que se puede manifestar ra
informalidad, estas siendo;

[L]a construcci6n de estructuras no permitidas, subdivisiones, alteracionesen terrenos ocupados por sus duefros; viviendas sin tifulos construidas enespacios pertenecientes a terceros u ocupadas por inquilinos sin contratos
l38fu1;. f _u1 

algunos casos de propietarios que no cuentan con evidencia detitularidad debido a asuntos de herencia o falta de documentaci6n formal.r,
sobre esto, resulta para la profesora, que la distinci6n entre lo formar y lo informar se
construye desde un contexto politico, econ6mico, sociar y curtural particular. Expresa
"entre lo formal y 1o informal existe una correspondencia, una linea fluida. por eso er
imaginario que equipara ra informalidad con lo ilegal es err6neo,,.11 Continria diciendo,
"el Estado y sus politicas determinan lo que es ro formal y lo que no lo es. En estas

8ld.

e ld.
10 Enrxa FolrtAruez ToaREs, cAsa, suEro y rlTuLo: VtvtINDA E I NFoRMAUoAD EN puERro Rrco (2020)tt ld.

6



"l-S

circunstancias se manifiestan las distinciones de clases sociales y la disparidad en la

distribuci6n de la riqueza (el poder econ6mico, social y politico) de unos sectores en

detrimento de otro".r2

A estos efectos, el Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat aflade en su propio

memorial;

[E]n las comunidades informales se encuentra una mayor cantidad de
propiedades abandonadas en relaci6n con otras comunidades, y la relaci6n entre
el abandono y la vivienda informal es estrecha debido a factoies de titularidad,
economia, la falta de oportunidades, entre otros. Es decir, las condiciones
socioecon6micas de un 6rea o de una comunidad impactan Ia probabilidad de
abandono de propiedades en esas comunidades.13

se hace tambi6n menci6n del abandono de las propiedades como uno de los

factores que mi{s afecta la salud de las personas habitantes de puerto Rico, ya que esto

contribuye a una mayor probabilidad de contaminaci6n del agua, suelos y el aire.

Recalcan que varios de los factores m6s comunes identificados como causantes de este

abandono de estructuras, estd la falta de titularidad, las sucesiones, la crisis migratoria y
la crisis econ6mica en general. Como respuesta a esta situaci6n, se ha utilizado el
programa de estorbos priblicos en los municipios, el cual dispone de propiedades

mediante el proceso de subasta pribrica al mayor postor. sobre esto, expresan que ra
realidad es que se atraen a desarrolladores, inversionistas y personas con capital en
general que tienden a comprar en efectivo y dejan fuera del mercado a familias de bajos

ingresos. El resultado siendo que ras personas de ingresos bajos, moderados o incluso
de ingresos medios, no les es posible, conseguir una vivienda utilizando ras

herramientas del financiamiento tradicional.

Con esto en mente, Fontdnez Torres hace una aseveraci6n importante, dice;

Las comunidades informales se adaptan de acuerdo con sus necesidades sociares
porque la legislaci6n no toma en cuenta esas necesidades. Es sabido que la

t2 ld,
t3 centro para ra Reconstrucci6n der Hibitat, R. del s. 600 de 9 de mayo de 2022, com. de Derechos Humanos yAsuntos Laborales, Senado de puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg.
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legislaci6n que se adopta es influenciada como producto del cabdeo de rossectores con mds recursos econ6micos y con mayor acceso a las instituciones depoder creando un abismo.de- desigualiad en la sociedad. Atajar la info.nalidad
requiere de una buena dosis de democratizaci6n.la

Resulta claro que la brisqueda de poritica priblica para atender ras necesidades de
vivienda en Puerto Rico, deben ser de forma integral, entendiendo las necesidades de
las comunidades y en constante comunicaci6n con las mismas. Un m6todo adoptado
por la Asamblea Legislativa hist6ricamente, para atender la situaci6n de ra
informalidad, ha sido ra entrega de titulos. Esto es lo que Font6nez Torres nos exprica
como procesos de formalizaci6n y regurarizaci6n. Explica que eisten dos formas de
regularizar; la juridica y la integrar. La primera, "involucra la entrega de tituros de
propiedad y la conversi6n de la tenencia ile facto a una de jure,,,rs que es lo que se ha
hecho hasta el momento. La segunda, ,,responde a un programa que se encarga del
mejoramiento de la comunidad en t6rminos socioecon6micos, de infraestructura,
habitabilidad, educaci6n, laborales y otros aspectos que no descartan ra formalizaci6n
juridic6"'tc Es por esta raz6n, que expresa en su escrito que quienes estudian sobre er
tema de los procesos de formalizaci6n, plantean que toda politica p(brica que pretenda
atender la situacitin de la informaridad, debe tener como minimo tres componentes; ,,1)

el reconocimiento legar de ras comunidades a trav6s de ra tenencia segura individuar y
colectiva; 2) remediar la falta de servicios priblicos esenciales; 3) promover
oportunidades para el mejoramiento econ6mico,,.r7

Es importante recalcar, que cuando no se tiene en mente lo previamente expuesto
como criterios minimos para una regularizaci6n integral, el resultado es una
regularizaci6n a trav6s de la entrega de titulos, sin una pranificaci6n que abarque todos
los aspectos socioecon6micos, dejando a estas personas susceptibles ar mercado
especulativo inmobiliario y por tanto en riesgo de ser desplazadas. Nos dice Fontiinez
Torres citando a Ann varrey, "con ra integraci6n de las propiedades al mercado se

8

1a Srpro nota 10.
s ld.
16 ld.
17 ld.
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Asi las cosas, el Instituto de Estadistica de Puerto Rico report6 que;

Segtin datos de la OCIF, para el 2021 se report6 la venta de 12,270 viviendas
existentes y la venta de 1.019 viviendas construidas. Esto suma un total de 13,289
viviendas compradas. Los datos no presentan quienes estdn comprando estas
viviendas. Las viviendas se han tornado m6s inaccesibles para las personas que
viven en situaci6n de pobreza, quienes componen rnis del 40% de la poblaci6n en
Puerto Rico.le

En el memorial de la ]unta de Planificaci6n, se present6 que "en los estimados de

vivienda a cinco afros de la Encuesta Sobre la Comunidad de 2027, se habian estimado

1,,553,791 unidades de vivienda existentes. Las unidades de viviendas ocupadas se

estimaron enn.0 por ciento (1,196,790)".20 5obr" el ingreso en los hogares, se estim6 lo

siguiente;

La mediana de ingresos de los hogares cn todas las unidades de viviendas
ocupadas se estim6 en 921.,967. Sin embargo, la mediana de ingreso de los hogares
en las viviendas ocupadas por el duefro tuvo un estimado de $27,276. Mientras
que, en las viviendas ocupadas por el inquilino se estim6 en $13,1116 su mediana
de ingtesos, menos de la mitad de la mediana de ingreso de las viviendas
ocupadas por el dueffo, revelando la dificultad fiscal en los ingresos de estas
personas para tener una vivienda propia.2l

Continuando el andlisis, es necesario tambi6n, hacer una observaci6n

comprensiva de lo que ha sucedido con esto, a travds de los embates de los huracanes

Irma y Maria, entre otros fen6menos naturales que hemos experimentado. Nos dice el

memorial de la Asociaci6n de Constructores;

!8 ld,
ls lnstituto de Estadlsticas de puerto Rico, R. dels.600 de 9 de mayo de 2022, com. de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de puerto Rico, 3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 1 de marzo de 2023.
20 Junta de Planificaci6n de puerto Rico, R, del s. 600 de 9 de mayo de 2022, com. de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico,3ra Ses. Ord., 19na Asam. Leg.,3 de abril de 2023.
2r ld.
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adjudicaron impuestos propietarios que elevaron los costos de arrendamiento, pero los

residentes que recibieron titulos no se beneficiaron de la compra de sus hogares por

individuos provenientes de clases econ6micas mds pudientes".18
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Se estim6 en el 2018, que luego del Huracdn Maria, aproximadamente 70 mil
unidades de vivienda fueron completamente destruidas, mientras cerca de 1g0 mil
unidades fueron severamente dafladas, lo que agrav6 e increment6 la necesidad
de vivienda en Puerto- Rico. Asimismo, segrin"datos provistos po. tr-rg"..iu
federal de vivienda (HUD), se estim6 qrr" 

""r-.u 
de 430 mil hogares tienen diiersas

cargas o retos de vivienda, incluyendo un alto por ciento- (63%) presentando
problemas de asequibilidad, y un 30% vivienda bajo condicion"r' ptbru, 

"., 
r,

vivienda.2

sumado a esto, la profesora Fontdnez Torres no dice que luego del paso del Huraciin
Maria, "FEMA deneg6 alrededor de 7g,000 peticiones de ayuda a las personas que
necesitaban reconstruir sus hogares afectados por los estragos del destrozo fen6meno a
partir de una solicitud de jure cuestionable sobre prueba de titularidad,,.B En esta
situaci6n vemos c6mo converge ei factor de ros desastres naturares, con ra informalidad,
no solo como elemento que aumenta el riesgo fisico de las estructuras informales, sino
como factor de discrimen por parte de los aparatos federales en cuanto al desemborso
de ayudas.

Ante tal panorama, resurta craro plantear que la situaci6n de ra vivienda en
Puerto Rico es una compleja. Los desastres naturales, la informalidad, los
desplazamientos forzosos por parte de personas con capital y la inacci6n del Estado
para regular el mercado inmobiliario, hacen una receta id6nea para la crisis. La realidad
social y econ6mica que vive el pais es refrejada fuertemente en la crisis de vivienda que
enfrenta. Por tanto, es labor de la Asamblea Legislativa, buscar soluciones que
beneficien al pueblo y no continuar promoviendo la vivienda como un aparato de
mercado sino como un derecho fundamental inalienable a la condici6n de ser humano.

HALLAZGOS

Como parte de las facultades autorizadas por reglamento, esta Comisi6n lrev6 a
cabo una vista Priblica sobre la presente medida el mi6rcoles, 17 de mayo de 2023, a las
9:30 a'm. en el sal6n de Audiencias Miguer A. Garcia M6ndez, con er fin de recibir ra

27 Supra, nola 7 .
23 \upro, nota LO
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informaci6n del Departamento de la vivienda y Administraci6n de vivienda priblica,

Administraci6n para el Financiamiento de la vivienda, la ]unta de planificaci6n, la

Asociaci6n de constructores de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, el Instituto

de Estadistica de Puerto Rico y el Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat, sobre los

objetivos de esta investigaci6n con relaci6n a las condiciones de vivienda en puerto Rico

a la luz de los derechos humanos.

I. MEMORIALESEXPLICATIVOS

A) ACLU

El memorial de la American Civil Liberties Union, comienza haciendo hincapi6

sobre la situaci6n que ha vivido Puerto Rico en los (ltimos afros con respecto a los

desastres naturales. Esto, plantea el memorial, ha causado un golpe desigual a las

viviendas de personas, de comunidades desventajadas que recuffen a la informalidad

para poder suplir la necesidad humana de un techo. Esto responde, ,,a la poca

asequibilidad de unidades de vivienda de inter6s social y el aumento en los a_flos

recientes del precio de las casas, rentas y los costos de construcci6n,,.

Dicho memorial hace tambidn menci6n de la existencia de fondos federales

destinados a la recuperaci6n y disefro de proyectos que promuevan el desarrollo

econ6mico y social entre otros. sin embargo, al hacer un estudio sobre las condiciones

de vivienda a trav6s de la Resoluci6n del senado 600, se invita a mirar con detenimiento

la relaci6n que existe entre la denegaci6n de ayudas y la falta de titulos de propiedad.

Asi mismo, consideran que la investigaci6n debe revisar la falta de controles en los

mercados de bienes raices y las rentas a corto plazo en zonas residenciales no furisticas.

Esto, en lo que resulta, es en un "choque entre los objetivos de programas de asistencia

gubemamental con las promociones del mercado de bienes raices en las que cada vez
mds se buscan compradores en efectivo y rechazan subsidios del Gobiemo como er

proSrama de asistencia al comprador,,.

11
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Asi las cosas, se apuntan a los factores que contribuyen a la crisis de vivienda,
siendo estos el "continuo incremento en el costo de materiales y mano de obra para
construcci6n y su implicaci6n en lograr proyectos de inter6s social que cumplan con los
c6digos y reglamentos y vender a los topes de precios establecidos mediante ley,,. Dicen
tener conocimiento de varios desarroladores que han optado por detener sus obras de
interds social, a causa de que ros altos costos de construcci6n, no les permite cumprir
con los c6digos mientras se mantiene un precio asequible. con todo ro anterior, ra
ACLU recomienda que se tome en cuenta como circunstancias y contextualizaci6n del
problema de vivienda informal, todo Io que han expresado.

B) COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO
El Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, ,ev6 a cabo en su memoiial, un

andlisis muy acertado sobre er concepto de ra vivienda. primeramente, definen la
vivienda a trav.s de una cita de la Facultad de Arquitectura y urbanismo de la
Universidad de Chile que expresa;

En t6rminos restringidos ra vivienda es el rugar ffsico adecuado que aloja a rafamilia. humana permitiendo su desarrolro fr-e-n'o en cumprimiento de sus fines,necesidades y aspiraciones. En t6rminos u*prio" la vivienda 
", ,ir. 

", a"techo", sino un sisl
equipamiento *.td ::ffi .fli;i:"lh^ii,il:#:".[:i,]:#:T:,trH1,:
social, cultural, econ6mico, politico, tlcnol6gico y fisico.

Afraden ademiis que ra vivienda, segrin Loma Fox o'Mahony, puede ser entendida
desde cinco paradigmas distintos, estos son 1) la vivienda como inversi6n financiera, 2)
como estructura fisica, 3) como terdtorio, 4) como identidad, y 5) como elemento social
y cultural' Citando a Benjamin Barros, el Colegio expone que "[e]r hogar es el lugar de
la familia inmediata de una persona y puede ser urul fuente de calidez emocional y
comodidad personal' para las personas con tenencia a rargo prazo en sus hogares, el
hogar es una fuente de sentimientos de continuidad, estabilidad y permanencia,,.

En cuanto al aspecto de ra vivienda como derecho humano, el memorial hace
alusi6n al Articulo 25 de la Decraraci6n universal de los Derechos Humanos, er cual

l,S

72



(

).S

expresa; "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, a si,

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentaci6n, el vestido, la

vivienda, la asistencia mddica y los servicios sociales necesarios". Ademds de esto, se

hace menci6n de la existencia de varios instrumentos intemacionales que han

reconocido el derecho a la vivienda como un derecho humano, estos son; El Pacto

Lrternacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, la Declaraci6n sobre el

Progreso y Desarrollo en lo Social, y la Declaraci6n de Vancouver sobre los

Asentamientos Humanos, entre otros.

Ahora bien, dentro de estas declaraciones y reconocimientos de la vivienda como

derecho humano se resalta, por pate del Colegio, ciertos aspectos fundamentales para

determinar lo que es una vivienda adecuada. Primeramente, se expresa que "el derecho

a una vivienda adecuada abarca libertades", con esto se refiere a la protecci6n contra

desalojo forzoso, el derecho a ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar y el derecho

a elegir la residencia y determinar d6nde vivir, junto con el derecho a la libre

circulaci6n. Con esto en mente, el Colegio presenta, adem6s, la situaci6n en cuanto a

que el derecho a una vivienda adecuada contiene otros derechos. Con esto se refiere a la

seguridad de la tenencia, la restituci6n de la vivienda, el acceso no discriminatorio y en

igualdad de condiciones a una vivienda adecuada, y la participaci6n en la adopci6n de

decisiones vinculadas con la vivienda en el plano nacional y en comunidad.

Asi las cosas, como aspecto que resulta de inmensa importancia, el Colegio hace

mencidn de que "una vivienda adecuada debe brindar miis que cuatro paredes y un
techo". Partiendo de este entendido, se hizo una enumeracidn de los criterios que se

deben cumplir para que una vivienda pueda ser realmente adecuada. Estos criterios son

los siguientes; 1) seguridad en la tenencia, 2) disponibilidad de servicios, materiales,

instalaciones e infraestructura, 3) asequibilidad, 4) habitabilidad, 5) accesibilidad, 5)

ubicaci6n, y 7) adecuaci6n cultural. Estos fueron definidos de la siguiente manera;

13
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L. La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no
cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice

protecci6n juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la
vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potabre, instaraciones

sanitarias adecuadas, energia para la cocci6n, la calefacci6n y el alumbrado, y
conservaci6n de alimentos o eliminaci6n de residuos.

3. Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en perigro o dificulta
el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

4. Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como protecci6n contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

5. Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideraci6n ras
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

6' Ubicaci6n: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instaraciones
sociales, o si estii ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

7. Adecuaci6n cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta
la expresi6n de la identidad cultural.

Ademiis, el memorial tambi6n menciona la protecci6n contra los desalojos forzosos
deben estar de la mano con garantias procesales eficaces entre las cuales se encuentren;
una autdntica oporfunidad de consultar personas afectadas, una notificaci6n suficiente
y razonable, el suministro, en un plazo razonabre de informaci6n rerativa a desalojos
previstos, la disponibilidad de recursos juridicos. entre otras cosas.

Finalmente, el memorial expresa que;

Nuestro ordenamiento juridico persigue la protecci6n del derecho a la vivienda.
Como muestra se ha reconocido el derecho a hogar seguro, la prohibici6n de
violaciones al disfrute de la propiedad, el recono"cimieito der hogu. .o*o ,r,
espacio donde las personas tienen expectativa de intimidaa, u piot iui"io., a"
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registros y allanamientos sin 6rdenes judiciales, subsidios para vivienda,
protecci6n ante desahucios y ejecuciones de hipoteca, entre otros.

como conclusi6n se expresa, que el derecho a la vivienda es uno que se tiene que

observar y problematizar desde una mirada abarcadora para que la creaci6n de politica
priblica sea realmente comprensiva y exitosa. Esto incluyendo el efecto de los cambios

en los mercados inmobiliarios, los desastres nafurales, las transformaciones

demogriificas y los demds factores socioecon6micos y politicos.

C) COLEGIO DE PROFESIONALES DE TRABAIO SOCIAL DE PUERTO RICO
El Colegio de Profesionales de Trabajo social de puerto Rico expresa el apoyo a la

investigaci6n sobre la situaci6n de vivienda en puerto Rico por parte de la Comisi6n de

Derechos Humanos y Asuntos Laborales y expresan que desean tener acceso al informe
para asi colaborar con el tema.

D) FIDEICOMISO DE LA VIVIENDA Y DESARROLLO HUMANO
El Fideicomiso de la Vivienda y Desarrollo Humano expresa ser el fideicomiso que

se dedica a apoyar al desarrollo de la vivienda asequibre para ras personas de bajos

recursos o sin recursos en la isla, con independencia de criterio y que, a su vez,

representan a los distintos sectores. Dicen estar en apoyo a la investigaci6n de la
Resoluci6n del senado G00 y cualquier otro esfuerzo que se haga desde el senado en
beneficio de atender la vivienda asequible en puerto Rico.

E) DEPARTAMENTO DEJUSTICIA

El Departamento de Justicia expres6 "aunque atender la situaci6n particular de
acceso a la vivienda en puerto Rico no se trabaja directamente desde er Departamento
de Justicia, buscamos aportar soluciones de dicha probremdtica con los recursos que
tenemos disponibles y hasta donde nuestros deberes estatutarios asi lo permitan,,. por
lo tanto, dan deferencia a los comentarios del Departamento de Vivienda y hacen
disponibles los recursos que se encuentren en el Registro de la propiedad ya que es una
oficina adscrita al Departamento de fusticia.

F) HACIENDA

15
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El Departamento de Hacienda considera que las disposiciones de la Resoluci6n del
senado 600 no inciden directamente sobre las leyes bajo el mandato del departamento.
Ante esto, les dan deferencia a los comentarios del Departamento de vivienda.

c) JUNTA ps rtaNrrtcact6r.I
La Junta de Planificaci6n presenta los datos de vivienda que fueron recopilados en la

Encuesta de la Comunidad de puerto Rico sobre las caracteristicas de vivienda en la
isla. Estos datos reflejaron que en los estimados de vivienda a cinco afros se encontr6
que, de un estimado de 1,533,791 unidades de viviendas existentes, las unidades de
vivienda ocupadas fueron el ZZ ok, ahededor de 1,196,790.

Ademiis de esto, se encontr5 que, de las unidades ocupadas, el 6g% (g14,154)

estaban ocupadas por el duefro y er 32"/" (gg2,636) eran ocupadas por inquilinos. Las
unidades de vivienda vacartes se estimaron en un 23% (Bs7,ool). De ras 1.,196,790

viviendas ocupadas, se encontr6 que el 1.4% tienen falta de facilidades sanitarias y
facilidades de cocina. Respecto al servicio telef6nico, el 3.3%, no posee dicho servicio.

La mediana de los ingresos de los hogares en todas las r.rnidades de vivienda
ocupadas se estim6 en $21,962. Sin embargo, la mediana en hogares ocupados por el
duefro tuvo un estimado de 927,276. Mientras que, en los hogares ocupados por
inquilinos, se estim6 en 913,146 la mediana de ingresos.

H) DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El memorial del Departamento de la Familia comienza haciendo menci6n sobre ra
existencia de varias iniciativas por parte del Gobiemo de puerto Rico para proveer
servicios gubernamentales, intervenciones para identificar factores de riesgo de p6rdida
de hogar, programas de reutilizaci6n de inventarios de propiedades, entre otros.
Destacan la existencia del Homeless Emergency Assistance and Rapid rransition to Housing
Act (HEARTH) de 2009, que modific6 la Ley de Asistencia McKinney-vento, a los fines
de cambiar la definici6n de HUD de personas sin hogar, aument6 ros recursos de
prevenci6n y aument6 el 6nfasis en desempefro de los recipientes de fondos.

16
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Por otro lado, el memoriar expresa que en puerto Rico existen ,,diversos programas
federales que brindan altemativas de vivienda y servicios de apoyo, que permiten
atender a la poblaci6n sin hogar de una forma coordinada de acuerdo con la necesidad
del individuo o familia sin hogar". Uno de los programas a ros que se hace alusidn, es el
Programa de soluciones de Emergencia der Departamento de la Familia que se utiliza
para proveerle a personas sin hogar las ayudas necesarias para ubicarlos en una
vivienda. se destaca adem6s que er Departamento de ra Fam ia recibi6 una asignaci6n
especial bajo los fondos del cares Act para atender ra poblaci6n de personas sin hogar.
La tabla a continuaci6n presenta el total de participantes servidos durante los pasados

cinco aflos por el Coc PR 502 y ESG conforme surge der Homeless Management

lnformation System (HMIS) de HUD provisto por el departamento en su memorial.
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De igual forma, el Departamento de la Familia a trav6s de la Administraci6n de
Familias y Niflos, "realiza acuerdos colaborativos con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, especialmente con aquellas que muestran inter6s en realizar trabajo
de apoyo a las victimas sobrevivientes de violencia domdstica y sus hijos(as),,. Ademds
de esto, "se han provisto talleres a victimas y sobrevivientes de violencia dom6stica en
temas de autoestima, desarrollo de habilidades y de creatividad para que puedan ser
econ6micamente independientes y obtener ingresos para mantener a sus familias,,.
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I) DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

El Departamento de la Vivienda comienza su memorial estableciendo que su

departamento es el responsable de elaborar y ejecutar la politica pdblica de vivienda y

desarrollo comunal del Gobierno de Puerto Rico. A trav6s del programa de desarrollo

de vivienda, plasmado en el Plan de Vivienda Estatal 2014-2018, se toman en

consideraci6n factores econ6micos, de mercado y demogrdficos relevantes al desarrollar

un plan coordinado para atender el tema de vivienda. Esta, es definida como "no solo

un techo, sino como como parte de una red intrincada de relaciones que incorpora
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distintos factores. Ello pues, las politicas de vivienda requieren enfoques inclusivos e

integrados que deben anaiizarse en conjunto con otros temas socioecon6micos,,.

Dentro de un marco amplio de la situaci6n de Puerto Rico en cuanto a desastres

naturales, pandemia, crisis social y econ6mica, el Departamento de Ia Vivienda y

Desarrollo Urbano de Estados unidos, aprob6 para Puerto Rico el programa de

subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario (CDBG, por sus siglas en ingl6s),

"cuyas iniciativas apoyan el desarrollo de comunidades urbanas viables a trav6s de

vivienda digna, calidad, de vida y mayores oportunidades econ6micas,,. Nos dice,

ademiis, que "los fondos CDBG se utilizan para solventar programas y actividades que

atiendan las necesidades de cada comunidad, incluyendo adquisici6n, construcci6n,

reconstrucci6n o rehabilitaci6n de facilidades pdblicas y privadas elegibles,,. Estos

fondos tambi6n tienen Ia capacidad de ser utilizados para actividades como

planificaci6n, que incluyen, planes de desarrollo comunitario, evaluaciones ambientales

y planes de disefro urbano.

sobre el Programa de cDBG-DR, nos dice el Departamento, que se asignaron miis de

$10,000 millones en fondos "para la recuperaci6n de la Isla a raiz de los dafros y
p6rdidas generadas por los huracanes Irma y Maria [...] Las iniciativas delineadas por
el Gobierno de Puerto Rico se distribuyen entre los sectores de vivienda,
infraestructura, planificaci6n y desarrollo econ6mico". En cuanto al tema que nos

concieme, el Plan de Acci6n CDBG-DR contiene el programa de viviendas de Inter6s

social, con una asignaci6n de fondos de $32.5 millones. Este programa ,,crea

oportunidades de vivienda para poblaciones con necesidades especiales, tales como:

personas sin hogar, personas de edad avanzada, victimas de violencia dom6stica,

personas con discapacidad intelectual, de desarrollo o fisica, pacientes de vIH/sIDA, e

individuos que se recuperan de la adicci6n,,.

Ademds del mencionado programa, el Departamento tambi6n contiene el programa

de Asistencia Directa al comprador, este busca "aumentar la cantidad de propietarios

de vivienda en las comunidades impactadas por los huracanes Irma y/o Maria, y

)^^S
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contribuir a la sostenibilidad y la viabilidad a largo plazo de las comunidades en toda la

isla". Este programa aspira a cubrir la brecha entre la cantidad de la primera hipoteca

que un solicitante obtiene y el precio de compra de la casa. A estos fines, el programa

cuenta con un presupuesto de $495 millones.

Por riltimo, bajo el programa de CDBG-DIi el Departamento de vivienda estableci6

el Programa de Autorizaci6n de Titulos. Esto por raz6n de que la Agencia Federal para

el Manejo de Emergencias, FEMA, deneg6 cerca del 60 por ciento de 1,100,000

solicitudes para asistencia econ6mica por causa dc inelegibilidad, esto en una cantidad

sustancial de las ocasiones a causa de no poder evidenciar titularidad de sus hogares.

Por lo tanto, el Programa de Autorizaci6n de Titulos "busca beneficiar a las personas

LMI; es decir, personas con ingresos por debajo del 80% de la mediana de los ingresos

familiares por drea, segrin los limites modificados anualmente por HUD". Ante esto,

resulta importante enmarcar el comentario del Departamento/ que expresa ,,la

obtenci6n de un titulo perfeccionado representaria, para el individuo beneficiado,

mayor capacidad de resiliencia, sostenibilidad y seguridad a largo plazo,, .

Asi las cosas, el Departamento procede en su memorial, a hace un recuento del

Programa cDBG-Mm, particularmente lo que concierne al programa de Mitigaci6n de

Vivienda de Inter6s social. Bajo este programa, que cuenta con $100 millones en fondos,

se fomenta la construcci6n o rehabilitaci6n sustancial de edificios de unidades
multifamiliares que sirven a las poblaciones sociarmente que comprenden a; personas

desamparadas, personas ancianas, victimas de violencia dom6stica, personas con
discapacidad intelectual, personas con discapacidad fisica o de desarrollo, personas con
VIFI/SIDA, personas que se recuperan de adicciones y personas con otras necesidades

funcionales o de acceso.

Finalmente, el memorial hace menci6n del programa de Asistencia a la Renta de la
Secretaria de Subsidio y Desarrollo Comunitario del Departamento, que aspira a
erradicar el sinhogarismo a trav6s de servicios integrares. El Sistema de Cuidado
Continuo de Personas sin Hogar en puerto Rico cuenta con 17g vares distribuidos en ros
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24 municipios pertenecientes al programa. Asi mismo, administra, ademiis, el subsidio
de viviendas de 45 proyectos bajo ra Ley rzz de 31 de agosto de 1996, conocida como
"Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento para viviendas de Veteranos y subsidio
de Arrendamiento y Mejoras de Vivienda para personas de Mayor Edad con Bajos
lngresos". Reconociendo la importancia de estas iniciativas para la calidad de vida, el
desarrollo socioecon6mico y la salud emocional de los participantes de ros programas.

I) TNSTITUTO DE ESTADiSTTCAS DE PUERTO RICO
El Instituto de Estadisticas de puerto Rico. present6 en su memorial que, en cuanto

al tema de oiaieadas informares o egares, dicen que para el afro 201g, se estim6 que en el
55% de las viviendas en puerto Rico se hallaron construcciones informales. segrin datos
de la Asociaci6n de constructores de puerto Rico, m6s de 75,000 casas se han
construido de manera informal desde el aflo 1999. No obstante, nos dicen que ,,a la
fecha, no contamos con datos sobre construcci6n informal o ilegal, ya que, por su
naturaleza, esta actividad o estatus de vivienda se encuentra fuera de las reguraciones o
registros gubemamentales,,.

En cuanto a las Ejecuciones Hipotecarias, presentaron que desde 2012 hasta er 2022,
ocurrieron un total de 39,829 ejecuciones hipotecarias en la Isla. Asi mismo se establece
que' "el municipio de san Juan se destaca como er municipio con m6s ejecuciones
hipotecarias, un total de 764 residencia, y se destaca como el municipio con el nrimero
mds alto de personas sin hogar, un total de 53g personas identificadas,,. Resulta
importante erunarcar el comentario del memorial que expresa; ,,las 

ejecuciones
hipotecarias pueden tener consecuencias para el disfrute de derechos humanos, como el
derecho a la educaci6n y el derecho a la seguridad personal.
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Tabla l. Ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico por unidader: 2OL2.2OZI2[

Affo Ejecuclones hipotecarias
(por unidader)

3,859

2013 4,267

1,722

4,591

5,554

2017 4,639

3,135

2019 4,ll?

911

3,056

L,977

Total 19,879

2021

2022.

2015

2016

2012

2014

2018

2020

d/
l-$
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En cuanto al factor de Acceso a Vioienda Asequible, Adecuada y Segura, nos dice el

memorial que desde el 2015 se ve una reducci6n en el ntimero de personas sin hogar.

Para el 2015, se contaron 2,422 personas sin hogar y para el 2022 solo se lograron

identificar 1,025 personas sin hogar. No obstante, se menciona como importante que,

"aunque una reducci6n puede considerarse positiva, hay que tomar en consideraci6n

otros factores que pueden influenciar dicha reducci6n como la migraci6n y la

mortalidad". Se explica que los fen6menos naturales pueden causar desplazamientos y

falta de vivienda. Reportaron que el Sistema de Cuidado Continuo reflej6 que "7.l/o de

Personas informaron deambular en nricleos familiares, y 67% de las personas que

deambulan en familia, no est6n albergadas". Cabe recalcar que el memorial tambi6n

menciona que para el 2021 se reportaron las ventas de 1.2,270 viviendas existentes y de

1,019 viviendas construidas. Hacen hincapi6 en que "los datos no presentan quienes

estdn comprando estas viviendas. Las viviendas se han tornado mds inaccesibles para

las personas que viven en situaci6n de pobreza, quienes componen el mds del40% de la

poblaci6n de Puerto Rico".

23



I04

N\

En cuanto a Programas de viuienda ptiblica, se presentaron los siguientes datos

informados a enero de 2023 para puerto Rico;

1. La cantidad de contratos para unidades de vivienda priblica, entre HUD y la
Administraci6n de vivienda priblica (AVp), fue de 49,644- (99.6"/o de las solicitadas
por AVP).

2. Cantidad de integrantes en las viviendas: 99,661

3. El promedio de los ingresos de participantes fue de: $4,999

4. Los grupos de ingresos de los participantes fueron:

a. lngreso extremadamente baio (bajo el 30% de la mediana): 57%

b. Lrgreso muy bajo (50% de la mediana): 9%

c. Ingreso bajo (80% de la mediana): g%

d' Por encima del umbral de ingresos bajos (por encima del g1% de la media): 4%
e. No disponible: 22%

5' Fuentes de ingreso de los participantes (pueden tener m6s de una fuente deingreso):

a. Salarios: 24%

b. Welfare: 92%

c. Seguro Social (en sus distintas modalidades): 20%

d. Otro ingreso: 19%

e. Sin ingreso: 3%

6. Promedio de pago mensual por inquilino: g120

7. Distribuci6n de tipo de familia participante:

a. Ancianos, sin nifros, sin discapacidad: 16%

b. No ancianos, sin niflos, sin discapacidad: 34%

c. No ancianos, con nifros, no discapacitados: 37%

d. Ancianos, sin nifros, discapacitados: 6%

e. No ancianos, sin nifros, discapacitados: 5%

f. No mayores, con niflos, discapacitados: l%
8. Hogares encabezados por una mujer con nii os:32"/o
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9. Duraci6n de la estadia:

a. Menos de 1 afro: L6%

b. 1a2aflos:6%

c.2a5afios:17"/o

d.5 a 10 afios:l7o/"

e. 10 a 20 afros: 14%

f. Sobre 20 aflos:31%

1.0. Distribuci6n de integrantes del hogar por grupo de edad:

a.0a5afros:11%

b. 6 a \7 aios: 241"

c. 18 - 50 aios:427o

d. 51 - 61 afros: 11%

e.62-82 aios:11%

f. 83 + a-flos: 1%

11.. Distribuci6n de hogares por cantidad de personas:

a. 1. persona: 457o

b. 2 personas: 25%

c. 3 personas:197o

d. 4 personas: 8%

e. 5 personas: 2%

Ademds de los datos previamente expuestos, se presenta una tabla sobre el costo

promedio del precio de ventas de vivienda en Puerto Rico entre los afros 2015 y 2022.
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En cuanto a la enumeraci6n de viviendas del Censo 2020 y caracteristicas fisicas
de las viviendas de la Encuesta Sobre la Comunidad de 2027, se indic6 que, para el
censo de 2020, el total de unidades de vivienda fue de alrededor de 1.6 millones de
Puerto Rico. sobre esto se report6 que g4% estaban ocupadas frente a 15% que estaban
vacantes. En cuanto a esto, se expresa que, "los estimados sefralan que el 6g.7% de las
viviendas son ocupadas por sus duefro(a)s y 31.3% por personas que arquilan. Entre el
total de unidades de vivienda ocupadas, siete de cada 10 fueron viviendas separadas,,.

TEbl. I. Unidades de vivienda ocupedas y vacentes,
pucrto Rico y Est dos t nidodr Cenco lO2O

Estados Unidos

#%
Total;

Ocupadas

Va(antes

140,498,736

126,817,58O

13,6a1,156

loo%
90.3X

9-7%

En cuanto al atnculo entre er ingreso der hogar y ra tenencia de la aioienda,nos prantea
el Instituto que "los niveles de ingreso en los hogares se vinculan a la situaci6n de
tenencia, es decir, si la vivienda es ocupada por su duefra(o) o por una persona que la
alquila". se proyecta que arrededor der 53% de ras viviendas ocupadas por personas

tuentei CEnso Oe<en|{ de Foblact, o y vlvhlrdL 2o2o. u.s. cp,ti|rs aurE&u

Puerto Rico

%

1,598,159

1,340.534

257,625

100%

83.9%

16.1%
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que alquilan en la Isla, refleja un ingreso anual de menos de L5 mil d6lares. No obstante,

en su contraparte las viviendas ocupadas por sus duefros reflejaron a su vez un nivel de

ingreso entre 25 mil a 74 mil d6lares.

Tebla a. irreler rr€ ingrcao €.t lt{8ai por tenenaia on vivlenda3 ocnpadts Puedo nic,lr: 2021

unllad 3t ae3

i6 oocuDt€d 96 BwnEr- 96 renlpr-
occuoled ocaupiedurrit( unilg uititS

caracterlstka y
cateSo as

Tolel o<cupl€d
unit!

{L
,l^$

HOUSEH()LI)
INCOM€ IN THE
PAsI IZ MONTHS
(rN 2()21
tNFtATtOt.l-
ADJI'STEO
DOII,AASl
Le3s than 95,dX,
ss,om ro 59,9!xl
51(],(x)0 to
51{,9!'9
sts,flx! to
519.9€9
52(}.qro to
s?4.949
S2S.filO to
3:r4.9:19
S3s.fio to
s49.!Xr9
ssOr(XlO ro
g7a.9{rg

S75;IXX, to
59Ir,9{r9
51OO,OOO to
l1{9,999
519O.OOO or more

727 544,730 a3

3-595
2-5*

3.5t!6

z.a*

a.E*

7-at6

r1-3t6

t6.816

t).4*

15.3*
t7.vx

69,717

44 !47 'r42

2-296
1-at6

2.316

2-596

z.9i(

6.196

5-796

16.294

13-9116

29.5)6
23.3r{

6.tr(
a.5t6

6.4%

9.7

5.ax

11.1

trt.3%

17.996

to-796

!o.116
7.196

'vledien 
houlEhold

in<ome (dollars) s6.2f6 .x4 913
tuar.: Er<ucrl rDh,! i. (lhEirtld lla1y'rftCSt. 1Ot1. r, g.<6u!tsG*

II. VISTA PTJBLICA

El 17 de mayo de 2023, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

celebr6 una vista Priblica al amparo de la Resoluci6n del senado 600. La misma, ordena

a las Comisiones de Derechos Humanos y Asuntos Laborales; y de Asuntos

Municipales y de vivienda del senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n desde

Ia perspectiva de los derechos humanos sobre las condiciones de vivienda de la
poblaci6n de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, familias que habitan en
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viviendas informales o ilegales; los riesgos a los que se enfrentan en t6rminos de

seguridad fisica en su hogar y de posible p6rdida de su hogar; c6mo se afectan otros

derechos humanos como el acceso al agua y salud a raiz de lo anterior; las altemativas

legales, financieras y programiiticas disponibles para que las familias puedan obtener su

hogar propio; y cualquier otro mecanismo que busque garantizar el derecho humano a

la vivienda digna y segura para todas las personas que viven en el archipi6lago de

Puerto Rico. La vista comenz6 a las 10:03am, concluy6 a la 2:10pm y consisti6 en cuatro

(4) paneles;

Panel 1 - Departamento de la vivienda, Administraci6n de vivienda priblica y
Administraci6n para el Financiamiento de la Vivienda.

Panel 2 - funta de Planificaci6n y Asociaci6n de Constructores de puerto Rico.

Panel 3 - Departamento de la Fam ia e Instituto de Estadisticas de puerto Rico.

Panel 4 - Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat.

A. DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA Y ADMINISTRACIoN DE
VIVIENDA PUBLICA

El Departamento de la vivienda y ra Administraci6n de Vivienda priblica

comparecieron ante ra Comisi6n mediante una ponencia conjunta. En la misma,
expresaron que el programa de desarrollo de vivienda del Departamento de vivienda
queda plasmado en el Plan de vivienda Estatal 2014-201g. Adem6s, hicieron referencia
a las estadisticas contenidas en la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 600, sobre que el
55% de los hogares puertorriquefros, fireron construidos de manera informar,
afradi6ndose al hecho de que s6ro el 1% de ras viviendas en puerto Rico fueron
construidas luego del 2010, a tenor con el c6digo de construcci6n vigente. Ademiis,
puntualizaron que los huracanes del 2017 y los temblores del 2020, fueron devastadores

para las construcciones informales. Expresaron que, ante este panorama, el Gobiemo
Federal aprob6 para Puerto Rico el programa de subvenci6n en Bloque para Desarrollo

Comunitario (CDBG). Los Municipios que tienen menos de 500,000 habitantes reciben
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los fondos Programa de Subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario (CDBG por

sus siglas en ingl6s) a trav6s del Departamento de Vivienda.

Ademiis, en su ponencia plantearon que los programas contenidos dentro del

Plan de Acci6n CDBG-DR de Puerto Rico, que son para recuperaci6n de desastres que

se mencionan en la Ponencia son:

1.. El Programa de Viviendas de Inter6s Social, que va dirigido a crear

oportunidades de vivienda a personas con necesidades especiales;

2. El Programa de Brecha CDBG DR de los Cr6ditos Contributivos de Vivienda

por Ingresos Bajos, que provee financiamiento a proyectos que aumenten el

nrlmero de viviendas de alquileres asequibles y resistentes que actualmente

tiene 1,350 unidades en construcci6n y las 2,036 unidades que esperan

comenzar construcci6n este afro;

3. El Programa de Asistencia Directa al Comprador, que provee asistencia para

cerrar la brecha entre la cuantfa mdxima de financiamiento que puede obtener

una persona o familia, cuyo hogar haya sido afectado por los huracanes, en

una instituci6n hipotecaria y el precio de compra de una nueva vivienda y

4. El Programa de Autorizaci6n de Titulos dirigido a atender los problemas de

titularidad que han impedido que familias o personas puedan acceder a las

ayudas para desastres luego del paso de los huracanes Irma y Maria.

En cuanto a los fondos CDBG MIT, que son los de mitigaci6n, la ponencia hace

alusi6n al programa de Mitigaci6n de vivienda de Inter6s social que estard disponibie

en un futuro y al Grupo de Trabajo de vivienda para Puerto Rico en el que participa el

Departamento de la vivienda. En la ponencia tambidn se menciona el programa de

Asistencia a la Renta (Continuum of care o Coc por sus siglas en ingl6s) para erradicar

el sinhogarismo bajo el cual hay disponibles 178 vales para los 24 Municipios que

pertenecen al programa. Adem6s, el Departamento de la vivienda ha otorgado un

subsidio de vivienda para 45 proyectos al amparo de la Ley 173 de 31 de agosto de 1996,
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segdn enmendada, conocida como "Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento para

viviendas de veteranos y subsidio de Arrendamiento y Mejoras de vivienda para

Personas de Mayor Edad con Bajos Ingresos".

La ponencia recalca que la Administraci6n de vivienda priblica tiene un plan de

mejoras permanentes a cinco (5) afros para, con fondos federales, llevar a cabo procesos

de modernizaci6n y/o mantenimiento de los proyectos de vivienda priblica. Luego,

hace referencia a las remodelaciones ya comenzadas o en proceso de subasta de

diversos residenciales priblicos. s6lo se ofrece la fecha en la que se espera que se

concrete la modernizaci6n del Residencial de Bernardino villanueva en Aguadilla que

es el 2024.
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A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, el Departamento de ra vivienda
expres6 que el Plan de vivienda Estatal 2014-201g es el plan vigente, que no se ha hecho
otro por los huracanes y est6n trabajando en uno nuevo. Ademiis, indic6 que entiende

no tiene estudios propios sobre vivienda informal ni sinhogarismo en puerto Rico.

Tampoco tienen programas para ayudar a personas victimas de viorencia de g6nero.

Afladi6 que 52 Municipios reciben asistencia del cDBG Estatar, que el programa de
viviendas dc Inter6s social, han impactado a 6,652 familias, el programa de
Autorizaci6n de Titulos ha logrado acceso a 395 tituros, y tienen 12 organizaciones sin
fines de lucro trabajando 18 proyectos bajo el programa de viviendas de Interds social.

Por su parte, a preguntas de la presidenta de la Comisi6n, ra Administraci6n de
vivienda Priblica indic6 no tiene fecha de culminaci6n de la modemizaci6n de los otros
proyectos, donde se encontraba el Residencial Los Alamos se hizo un proyecto de
residencia mixta que tiene 212 unidades familiares y una 6gida de 153 unidades. Explic6
que los fondos que reciben de FEMA para estos proyectos se obtienen mediante el
mecanismo de reembolso y que actuarmente rograron que se le autorizara un adelanto
d'el 25% del gas. Sin embargo, asegur6 que tienen fondos para atender situaciones de
emergencia. Ademiis, indic6 que han comprado terrenos para construcci6n de nuevos

proyectos de vivienda. Por rlltimo, puntualiz6 que la AVp est6 en el medio de un
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proceso de arbitraje contra la aseguradora MAPFRE por los da-flos sufridos por las

propiedades de la agencia durante los huracanes Irma y Maria, pero, se trat6 de que los

trabajos no se akasaran. Desconoce si hay impedimento legal para que la AVp pueda

contratar con varias aseguradoras.

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 al Departamento de la Vivienda

presentar, en un t6rmino de cinco (5) dias, 1o siguiente:

1. La informaci6n actualizada que se estii utilizando para la redacci6n del nuevo

Plan de Vivienda;

2. Copia de los estudios internos sobre vivienda informal, de tener alguno;

3. La informaci6n por municipio de los recipientes de fondos CDBG en general;

4. Las estadisticas que les provee el Departamento de la Familia sobre personas

sin hogar;

5. Perfil demogriifico de las familias que se han beneficiado o han sido

impactadas por los programas de fondos CDBG incluyendo, pero no

limitdndose a raza, nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de

ingresos o nivel socioecon6mico y orientaci6n sexual.

5. Perfil demogriifico de personas sin hogar;

7. Perfil demogrdfico de las familias que se han beneficiado de los servicios o

han sido impactadas por la agencia incluyendo, pero no limitiindose a raza,

nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de ingresos o nivel

socioecon6mico y orientaci6n sexual.

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 a la Administraci6n de Vivienda p(blica

presentar, en un t6rmino de cinco (5) dias, lo siguiente:

1. Copia de los eshrdios internos sobre vivienda informal, de tener alguno;
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2. Perfil demogrdfico de las personas o familias que se han beneficiado o han

sido impactada por la agencia incluyendo, pero no limitendose a raza,

nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de ingresos o nivel

socioecon6mico y orientaci6n sexual.

3. Evidencia del nrimero residentes del nuevo complejo Emerald Isle quienes

eran residentes del Residencial Luis Gautier Benitez;

4. La informaci6n sobre a d6nde fueron relocalizadas las personas cuyas

unidades fueron identificadas para proyectos de demolici6n o modernizaci6n

y su perfil demogr6fico;

5. Documentos, estatus y perfil de todas ras comunidades identificadas para

proceso de demolici6n o modemizaci6n;

6. lnformaci6n sobre los proyectos de la AVp en el distrito senatorial de

Bayam6n en los que se estii trabajando;

7. Toda la informaci6n y los documentos de las compraventas de los terrenos

que fueron adquiridos para nuevas construcciones, incluyendo, pero no

limitendose a escrituras, si alguna comunidad fue reubicada a raiz de las

lrllsmas

8' Informar si existe o no realmente un impedimento legal para contratar con

mds de una aseguradora;

9. Proveer copia del contrato con ia aseguradora MApFRE asi como los

documentos del pleito legal contra esta.

B. ADMINISTRACI6N PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

La Administraci6n para el Financiamiento de la vivienda expres6 que actualmente

tiene iniciativas de financiamiento hipotecario dirigidas a la poblaci6n para la

adquisici6n de vivienda y a desarrolladores para la construcci6n o rehabilitaci6n de

viviendas. Ademds, expres6 que dicha agencia maneja los programas federales de
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HOME lnvesknent Partnership (HOME), de HOME Investment Partrrership American

Rescue Plan (HOME-ARP) y el Housting Trust Fund (HTF). El HOME Investment

Partnership American Rescue Plan (HOME-ARP) estd especialmente dirigido a las

personas sin hogar o en peligro de quedarse sin hogar asi a otras poblaciones

marginalizadas. Ademds, la agencia asiste al Departamento de la Vivienda en los

programas de fondos CDBG.

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente:

1. Perfil demogriifico de las familias que se han beneficiado de los servicios o

han sido impactadas por la agencia incluyendo, pero no limitdndose a raza,

nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de ingresos o nivel

socioecon6mico y orientaci6n sexual.

C. IUNTA DE PLANIFICACIoN

La junta de Planificaci6n, en su ponencia. plante6 que las estructuras informales son

un asunto que ameritan inmediata consideraci6n y respuesta. Ofreci6 varas estadisticas

recopiladas en el (ltimo Censo sobre total de viviendas, viviendas ocupadas y

viviendas desocupadas en Puerto Rico, asi como de cudntas de las viviendas ocupadas

son habitadas por el(1a) duefro(a) o por inquilinos(as). Igualmente, hizo referencia a las

estadisticas sobre la mediana de ingreso en las viviendas que estdn ocupadas en general

($27,967.00),Ia mediana de ingreso en las viviendas ocupadas por sus duefros por sus

duenos(as) ($27,276.00) y Ia mediana de ingreso en las viviendas ocupadas por

inquilinos(as) ($13,146.00).

En su Ponencia, la ]unta expres6 que esti trabajando en el desarrollo de los

planes de mitigaci6n de riesgos contra peligros naturales, asi como planes para

aumentar la concienciaci6n pdblica y educaci6n de la necesidad de construir seguro. Un

ejemplo de esto, lo es la iniciativa "Construye Seguro", en la que trabaja con la Agencia

Federal para el Manejo de Emergencias (FENiA), que ha colocado billboards y mensajes
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en las redes sociales para educar a la ciudadania sobre la importancia de construir con

formalidad para la protecci6n de la propiedad y la vida.

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, la |unta de Planificaci6n aclar6 que,

sobre el perfil de las personas que tienen vivienda propia en Puerto Rico, el ingreso se

calcula por unidad familiar y no por persona por lo que el mismo podria ser muchisimo

menor a la mediana que ofrece las estadisticas del Censo. Afladi6 que hay mucha gente

que no se cuenta en los Censos. Actualmente se computa la cantidad de subnricleos

familiares que existen en Puerto Rico en unos cien mil (100,000). Destacaron que

actualmente el costo fijo de una vivienda de inter6s social es mayor al poder adquisitivo

de las personas.

Por otro lado, la Junta plante6 no poder dar un nrimero exacto de personas o

familias que viven en viviendas informales en el pais porque existen fuera del sistema,

pero, la cuantia m6s o menos corroborable es noventa mil (90,000). Explic6 que antes la

Junta daba autorizaciones de servicios de agua potable o electricidad a residencias

informales que Ies permitia tener un conteo extraoficial. sin embargo, ya no estiln

autorizados a expedir estas autorizaciones, ni hacer consultas de ubicaci6n, s6lo se les

permite fiscalizar. Actualmente, tienen un proyecto con el Departamento de vivienda
llamado "BioFrame" en el cual se est6 haciendo un mapa de las edificaciones en la isla.

Esto es importante porque si las estructuras no existen legalmente y no tienen direcci6n,
no pueden encontrarlas. solo hay r6cord si son estructuras formales. Mecliante este

estudio se est6n identificando las viviendas informales y se les estd dejando

notificaciones, pero hay mucha resistencia individual a moverse. No obstante, plante6
que hay que ser sensibles antes de ir al Tribunal para pedir la demolici6n de una

estructura porque es Ia vivienda de la gente.

Durante su ponencia, la ]unta de plantificaci6n expres6 que la oGpe provee la

informaci6n sobre el cumplimiento de las estructuras con los c6digos de construcci6n.

Ademas, indic6 que han estado en un proceso de actualizar los planes de mitigaci6n de

los Municipios luego del paso de los huracanes Irma y Maria y los terremotos. ya van
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por el 89% de los planes actualizados. Finalizaron su ponencia tecalcando que es el alto

costo que acarrea la construcci6n formal lo que lleva a la gente a construir formalmente.

La Presidenta de Ia Comisi6n le requiri6 que presentaran, en un tdrmino de cinco (5)

dias, lo siguiente:

1. Proveer la informaci6n provista por OGPe sobre cumplimiento con los

c6digos de construcci6n y

2. Listado de los Municipios con planes de mitigaci6n actualizados y copia de

los mismos.

D. ASOCIACI6T.I Pg COruSTRUCTORES DE PUERTO RICO (ACPR)

La Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico, en su Ponencia expres6 que estiman

que las unidades de vivienda construidas por la via informal representan cerca del 55%

del universo de 1.6 millones de viviendas construidas que se estima en un universo de

1.6 millones de viviendas. Ademds, indican que la Agencia Federal para el Manejo de

Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s) report6 que el 98% de las viviendas

severamente impactadas tras el huraciin Maria en Puerto Rico fueron corutruidas por la

via informal. Explicaron que aproximadamente 920 mil viviendas en Puerto Rico no

necesariamente cumplen con los c6di5;os y pariimetros de planificaci6n y que sobre 250

mil han sido construidas en dreas inundables, propensas a deslizamientos y/o sujetas a

otros riesgos estructurales. Aseveran que, en el 2018, luego del Hurac6n Maria,

aproximadamente 70 mil unidades de vivienda fueron completamente destruidas,

mientras cerca de 180 mil unidades fueron severamente dafradas, lo que agrav6 e

increment6 la necesidad de vivienda en Puerto Rico. Agreg6 que el 70% de todas las

viviendas que existen hoy en Puerto Rico fueron construidas antes del 1980 y menos del

0.50% han sido construidas usando el c6digo de construcci6n actual. Incluso, el estudio

que la Asociaci6n comision6 de la firma Espacios Abiertos en el 2018, revel6 que apenas

el 14% del inventario total de viviendas construidas, fueron construidas despu6s del

2000.

35



rry
IT

La posici6n de la Asociaci6n es que el costoso, complejo y enmaraflado sistema, y el

proceso de permisos para construir formalmente una vivienda, anadido a los altisimos

costos para construir como en mano de obra y materiales, ademds de las imposiciones

gubernamentales, forman un clima nada amigable para el que quiera construir por la

via formal y planificada haciendo mucho m6s dificil lograr una vivienda asequible al

bolsillo de la gente y su realidad socioecon6mica. En particular. en el 2022, se dio una

reducci6n de cerca de 17.2"/" en las ventas de vivienda, en comparaci6n con las

transacciones en el 2021.
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En su Ponencia la Asociaci6n plantea que el consenso dentro del mercado de bienes

raices, apunta a un inventario sumamente bajo (reducci6n de cerca de rn 32.7%) y el

alta carga gubernamental de costos aplicados a la vivienda, que, segrin estimados de

nuestra organizaci6n, representan entre un 12-2s% del precio de cada unidad de

vivienda, entre arbitrios de construcci6n, exacciones por impacto, y otros impuestos o

cargos aplicables, impide renovar y diversificar la oferta de vivienda con altemativas
amplias de vivienda nueva para la poblaci6n. Todo esto provoca que la brecha entre

costo de la vivienda y la capacidad adquisitiva del comprador se amplie, obligando al

gobiemo y al sector privado a identificar maneras para mitigar y reducir esa brecha.

En su Ponencia, la Asociaci6n de Constructores propone como altemativas:

1. uniformar y reducir los costos gubemamentales aplicados a ra vivienda
asequible mediante cambios en las leyes aplicables, para uniformar y bajar, o
proveer exenciones parciales o totales en arbitrios de construcci6n, exacciones

de impacto y otros cargos impuestos a la construcci6n de vivienda;

2. Ajustar los topes de la vivienda de inter6s social, para atemperarlo a la
realidad actual de incremento de costos para construir unidades de vivienda;

3. Revisar y atemperar los 'income rimits', establecidos por el servicio del

Censo, con los cuales se determina la elegibilidad de los ciudadanos para
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participar de diversos proSramas de vivienda con fondos federales. En

muchos casos, estos son menos de la mitad del lfmite de pobreza federal;

4. Agilizar y completar los trSmites de financiamiento de proyectos de renta

para familias de escasos recursos, que cuentan con el apoyo financiero del

sector privado, pero depende de que el gobiemo finalice los referidos

trdmites, bajo el programa de CDBG-D& entre otros programas aplicables.

5. Evaluar la efectividad de los diversos programas de asistencia al comprador

de vivienda, a fin de hacer los aiustes y cambios que hagan falta para que los

mismos operen con la mayor eficiencia y agilidad, y respondan cabalmente a

las necesidades de vivienda de las familias e individuos.

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, la Asociaci6n de Constructores de

Puerto Rico expres6 que el problema principal es problema de acceso a cumplimiento

de la poblaci6n por lo que insisten en que la soluci6n es que se haga una clinica de

pr6ctica profesional de constructores para que la gente de escasos recursos tenga acceso

a asesoria. Le han hecho acercamientos a la UPR, pero no han recibido contestaci6n.

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias el estudio comisionado

a Espacios Abiertos en el 2018.

E. DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, en su Ponencia, hizo alusi6n a la administraci6n por

parte de dicha agencia de los fondos provenientes de los programas federales tales

como: el Homeless Emergency Assitance and Rapid rransition to Housing Acf del 2009, el

Programa de Soluciones de Emergencia, el Programa ,,Opening Doors,, y el Family

violence Preoention and seraices Act Los programas administrados por dicha agencia van

dirigidos a personas o familias sin hogar, en riesgo de perder su hogar o que son

victimas de violencia. Ademds. provey6 alguna informaci6n estadistica sobre la

poblaci6n servida por la agencia durante los pasados cinco (5) afros y los albergues que

reciben fondos a trav6s de los programas ya mencionados.
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A preguntas de la Presidenta de la comisi6n, el Departamento de la Familia expres6

queenel 2022 sehizo un conteo de 2,215 personas sin hogar. Recalc6 que no s6lo debe

mirarse si tiene un techo sino tambi6n el aumento en el costo de la canasta alimentaria y
los servicios esenciales que conlleva una carga al costo de tener una vivienda. El

Departamento de la Familia contribuye a aliviar esa carta con programas como la

asistencia nutricional. Plante6 que el umbral de pobreza en puerto Rico es de $21,965.00

y el40,5% de la poblaci6n estd por debajo de este nivel. Destacan que ese umbral es casi

el mismo que la media de ingresos de los hogares que son habitados por sus dueflos o

dueftas. Dicha agencia da servicios en los casos de ejecuciones de hipoteca donde se

identifiquen familias o adultos mayores y se supone que se le notifique en todos estos

casos. Expres6 que las construcciones nuevas deben estar preparadas para el

enveiecimiento de nuestra poblaci6n.

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente:

1. Listado de entidades que reciben fondos ESG (Envhonmental, social and

Governance) administrados por el Departamento de la Familia;

2. Perfil demogriifico de las personas o familias que se han beneficiado o han

recibido partidas de dichos fondos incluyendo, pero no limit6ndose a raza,

nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de ingresos o nivel

socioecon6mico y orientaci6n sexual;

3. Perfil demogr6fico de las personas o fam ias que son atendidas por el
Departamento de la Familia de forma permanente, incluyendo, pero no

limit6ndose a raza, nacionalidad, g6nero, composici6n familiar, nivel de

ingresos o nivel socioecon6mico y orientaci6n sexual y

4. Listados de entidades y Municipios con los que colabora er Departamento de

la Familia con relaci6n a los temas de acceso a la vivienda.

F. INSTITUTO DE ESTADiSTICAS DE PUERTO RICO
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El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en su ponencia, enfatiz6 que la

Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico (ACPR) estim6 que para el 2018, se hallaron

construcciones informales en el 55% de las viviendas en Puerto Rico y m6s de 75,000

casas se han construido informalmente desde el ai,lo 7992. Destac6 que, a la fecha,

Puerto Rico no cuenta con datos sobre construcci6n informal o ilegal, ya que, por su

naturaleza, esta actividad o estatus de vivienda se encuentra fuera de las regulaciones o

registros gubernamentales. Plantean que el anSlisis o investigaci6n por el Gobierno de

cualquier sifuaci6n de construcci6n informal o ilegal corresponde a las agencias de

planificaci6n y permiso de usos de los municipios. En el caso del Gobierno de Puerto

Rico, expresan que estas responsabilidades recaen en la Oficina de Gerencia de

Permisos (OGPe), que no cuenta con esta informaci6n de forma pfblica. Ademiis, el

lnstituto provey6 los datos de la Oficina de Instituciones Financieras (OCIF) sobre la

ejecuci6n de hipotecas y la morosidad hipotecaria en Puerto Rico. Plante6 que, en el

Sistema de Cuidado Continuo, desde el 2015 se puede observar una reducci6n en cl

nrimero de personas sin hogar, pero que al mirar estos nfmeros hay que tomar en

consideraci6n otros factores que pueden influenciar dicha reducci6n como la migraci6n

y la mortalidad. En particular, hace referencia a los huracanes Irma y Maria en el2OlZ,

los terremotos a finales de 2019 y principios del aflo 2020, y finalmente la pandemia de

COVID-19, ya que los fen6menos naturales provocan el desplazamiento y la falta de

vivienda. El sistema de Cuidado Continuo report6 que 7.1% de personas informaron

deambular en nfcleos o familiar, y 67% de las personas que deambulan en familia, no

estin albergadas.

El lnstituto tambi6n expres6 que las familias sin ingresos se enfrentan a opciones

limitadas de vivienda, sin acceso a hipotecas o pr6stamos para construir o comprar una

casa. Para el2022, se report6 que el 88% de las personas sin hogar son de 25 afros o m6s.

Adem6s, ofreci6 datos de la U.s. Housing and Urban Development (HUD) y los indices

de precios de vivienda del Federal Housing Finance Agenry, que son otros indicadores

relacionados al acceso a Ia vivienda, ya que rniden las fluctuaciones de precios de

39



)AS

viviendas unifamiliares. Para el periodo entre 2015 y 2022, estos presentan una

tendencia de crecimiento gradual, pero sostenida. sefralaron que otro factor que

dificulta el acceso a la vivienda, en general, es el escenario econ6mico actual de

inflaci6n. Adem6s, proveyeron datos sobre Enumeraci5n de viviendas del censo 2020,

caracteristicas fisicas de las viviendas de la Encuesta sobre la Comunidad 2027, y los
vinculos entre ingreso del hogar y tenencia de la vivienda, y el acceso a internet en

hogares.

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, el Instituto de Estadisticas de puerto

Rico plante6 que invertir en er desarrollo de vivienda es costo efectivo a largo plazo.
Plantearon que, aunque el Instituto no tiene datos oficiales sobre vivienda informal en
Puerto Rico, ya existe la tecnologia para que la funta de plantificaci6n pueda recop ar
esa data sin recurrir a los registros oficiales como el del Registro de la propiedad.

Recalc6 que hay que darles oportunidad a las personas j6venes profesionales a tener
acceso a ayudas para adquirir una vivienda.

La Presidenta de la comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias expandiera los perfires
provistos para incluir las variables raza, nacionalidad y orientaci6n sexual.

G. CENTRO PARA LA RECONSTRUCCI6N DEL HABITAT

El Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat, en su ponencia, expric6 que es la rinica
organizaci6n sin fines de lucro 501(c)(3) en puerto Rico, dedicada exclusivamente a

detener el problema de las propiedades deterioradas y abandonadas, con un enfoque
abarcador i.tersectorial, con presencia en 22 municipios de puerto Rico. Dcha
organizaci6n plante6 que ha encontrado que en ras comunidades informales se

encuentra una mayor cantidad de propiedades abandonadas en relaci6n con otras
comunidades, y la relaci6n entre el abandono y Ia vivienda informar es estrecha debido
a factores de titularidad, economia, entre otros. El Cenho pubric6 junto con er Natural
Hazard Center de la Universidad de Colorado, ,,Las implicaciones para la salud publica

de los Espacios Abandonados en puerto Rico post-Maria", en el cual demostr6 que er
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abandono este asociado con varios riesgos para la salud ambiental, incluidos niveles

m6s altos de agua, suelo y aires contaminados; un aumento de mosquitos y otros

vectores de enfermedades; actividad priblica de drogas ilicitas; y otras actividades no

deseadas que amenazan la seguridad priblica. Ademiis, revel6 que el abandono en

Puerto Rico es miis probable que ocurra en comunidades marginadas, de barrios pobres

o de clase trabajadora. Sobre el abandono, indicaron que Puerto Rico carece de una base

de datos exponiendo definitivamente las causas m6s comunes. Sin embargo, s€gfn la

investigaci6n antes mencionada, identificaron la falta de titularidad y las sucesiones

como uno de los factores principales junto con la crisis migratoria y la crisis econ6mica.

Finalizaron su ponencia reiterando que es de particular inter6s, asegurar que los

proyectos de ley sean comprensivos, inclusivos y en favor del desarrollo comunitario,

en fin, c6nsonas con las mejores pr6cticas disponibles.

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, el Centro para la Reconstrucci6n

del Hdbitat explic6 que la mitad de su trabajo es lidiar con estorbos priblicos y el otro es

trabajar con los entornos de las comunidades. Han hecho inventarios de estorbos

priblicos para Municipios, pero tendrian que solicitarse directamente a estos. Indicaron

que el 50% de las personas propietarias responden cuando se les notifica que su

propiedad esta presta a ser catalogada como estorbo priblico. sefralaron que

recientemente, el C6digo Municipal fue enmendado para incluir el concepto de

"comunity land". La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias el
listado de los 22 municipios en los que tienen presencia.

III. REQUERIMIENTOSADICIONALESDEINFORMACI6N

En la vista Priblica celebrada el 17 de mayo de 2023,1a presidenta de la comisi6n, le

solicit6 al Centro para la Reconstrucci6n del H6bitat y al Departamento de la Familia

que sometieran en un memorial aparte, con informaci6n adicional pertinente al tema de

la vivienda que se estii atendiendo. En el caso del Departamento de la Familia, se le

solicit6, especificamente, que sometiera informaci6n sobre los perfiles de las personas

participantes del programa Continuum of Care 502.
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A) CENTRO PARA LA RECONSTRUCCI6N DEL HABITAT (CRH)

El Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat es una organizaci6n sin fines de

lucro, dedicada exclusivamente a detener el problema de las propiedades deterioradas

y abandonadas en Puerto Rico. EI CRH maneja el programa de estorbos pfblicos en 22

municipios de la isla realizando "inventarios comunitarios" para identificar posibles

estorbos priblicos, y visitas casa por casa y calle por calle para identificar las posibles

estructuras que puedan representar un riesgo para la comunidad.

Dice el memorial que;

El cRH ha encontrado que en las comunidades informales se encuentra una
mayor cantidad de propiedades abandonadas en relaci6n con otras
comunidades, y la relaci6n entre el abandono y la vivienda informal es estrecha
debido a factores de titularidad, economia, la filta de oportunidades, entre otros.
Es decir, las condiciones socioecon6micas de un de un iirea o de una comunidad
impactan la probabilidad de abandono de propiedades en esas comunidades. por
dltimo, el entorno de la comunidad y su ambiente -viviendas abandonadas, rotes
baldios, basureros clandestinos, etc. - impactan ra manera de sentir de las
personas a su alrededor, su sentido de pertenencia y el valor que le brindan a su
propia comunidad.

Asf las cosas, el CRH hace una observaci6n sobre la manera tradicional en que se

dispone del inventario de estorbos priblicos por parte de los gobiernos m,nicipales, a

trav6s del proceso de ptiblica subasta ar mayor postor. sobre er tema, argumentan que;

Esta realidad atrae a desarro adores inversionistas y personas con mayor
capacidad adquisitiva, particularmente con dinero en efectivo para comprar estas
propiedades, por lo que deja fuera del mercado a fam ias de balos ingresos y
fuera de la posibilidad de adquirir su vivienda de manera useqriEh, qre
necesitan de la herramienta del financiamiento tradicional y aportando asi al
fen6meno del desplazamiento.

Como altemativa a lo que se estii viviendo en puerto Rico en cuanto a la vivienda, er

CRH propone la creaci6n de los ,,Community Land Banks,,. Estos, a grandes rasgos, son
"un tipo de corporaci6n municipal, pero se trata aparte. Un CLB es una entidad sin
fines de lucro creada mediante ordenanza municipal y funciona como un intermediario

42



c'
l{$

(o "clearing house") entre el municipio y los compradores [...] Podr6 donar, arrendar,

conceder derechos de usufructo y desarrollo en conjunto con otras entidades".

Finalmente, expresa el memorial que los Community Land Banks podrfan

proveer una excelente oporfunidad para dar acceso a una vivienda asequible a familias

de bajos y medianos ingresos. No obstante, concluyen declarando que es de vital

inter6s, "asegurar que los proyectos de ley sean comprensivos, inclusivos y en favor del

desarrollo comunitario".

B) DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

En un requerimiento adicional de informaci6n, se le solicit6 al Departamento de

la Familia que sometiera informaci6n relacionada a los perfiles de los y las participantes

del CoC 502.

1. El psrfil de las porsonas que se benefician de los fondos CoC 502
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RECOMENDACIONES

Ante el aniilisis amplio que hemos hecho sobre la situaci6n de vivienda en puerto

Rico, hemos identificado los desplazamientos por gentrificaci6ry la desregulaci6n del
mercado inmobiliario, la falta de titularidad, la informalidad y la inseguridad de la
tenencia como los factores que mds afectan la posib idad de obtener una vivienda
asequible. Es por esto que, proponemos las siguientes recomendaciones para hacer
frente a la actual crisis que afecta a todas las personas que habitan la Isla.

1' Recomendamos Ia aprobaci6n del proyecto del senado 1164, presentado por el
senador vargas vidot y actualmente en la Comisi6n de ro Juridico. Este proyecto
busca reducir los t6rminos de la usucapi6n a 10 arlos con mala fe y 5 aflos con
buena fe. Esto resultaria beneficioso para que/ personas que se encuentran en
situaciones dificiles por cuesti6n de titularidad, puedan solicitar el tftulo de su
propiedad por medio dc la usucapi6n, sin necesidad de recurrir a otros procesos
que resultan mds onerosos.

2' Recomendamos la creaci6n y aprobaci6n de proyectos de ley ya existentes y
futuros para regular los alquileres a corto plazo.

3' Recomendamos que ra Asambrea Legisrativa explore la creaci6n y aprobaci6n de
leyes que flexibilicen los procesos de adquisici6n de propiedades inmuebles por
concepto de sucesiones.

4' Recomendamos que la Asamblea Legislativa busque crear desde un marco de
politica ptiblica y planificaci6n, una soruci6n que parta desde los siguientes
principios; 1) proveer vivienda digna, segura y asequibre para todas ras personas;
2) desarrollar comunidades incrusivas, sarudabres y con oportunidades plenas de
movilidad social; p 3) fomentar la participaci6n de comunidades en todos los
procesos de toma de decisiones.

5' Recomendamos que ra Asambrea t egisrativa, ante la creaci6n de poritica pdblica
que atienda la situaci6n de vivienda, tenga en cuenta; 1) el reconocimiento legar
de las comunidades a trav6s de la tenencia segura, individual y colectiva; 2)
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remediar la falta de servicios priblicos esenciales; y, 3) promover oportunidades

para el mejoramiento econ6mico.

6. Recomendamos, a tenor con los comentarios del Centro para la Reconstrucci6n

del Hribitat. explorar la posibilidad de incentivar la creaci6n de Community

Land Banks, por parte de los gobiemos municipales.

La vivienda segura y asequible es un derecho humano que debe ser reconocido a

toda persona. Es un factor imprescindible para el disfrute de todos los demiis aspectos

de la vida y aporta al desarrollo pleno de la personalidad. continuar en un camino que

responda a los grandes intereses del capital, considerando la vivienda, al igual que la

salud y la educaci6n como un producto m6s de consumo, solo resultard en mayor

desigualdad y en el deterioro de las condiciones de vida de todas las personas. Es

responsabilidad de la Asamblea Legislativa cumplir con meiorar los niveles de vida de

todas las puertorriquefras y puertorriquefros, siendo un paso en esa direcci6n,

garantizar el derecho a la vivienda.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del senado de Puerto Rico, en conjunto con la Comisi6n de Asuntos

Municipales y de vivienda, tienen a bien someter este segundo Informe parcial

Conjunto sobre la Resoluci6n del Senado 600.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales

aI. o o
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y de
Vivienda

H Mig
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1911a Asamblea 6ta Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

• del S. 7
r t—p- u pc~~pflq SE-NF4flINFORME FINAL CONJUNTO TRriM~ 1

3L de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y la Especial para la Monitoría

Legislativa del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación del

Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigación y consideración, someten al

Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la

Resolución del Senado 761 con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución del Senado 761 ordéna alas Ccitñisiones de Educación, Turismo y

Cuitura; y la Especial para la MonitóríaLégisl~tiva del Prógrama de Educación Especial

del Departamento de Educación realizar ui-ja investigación sobre él acceso que tienen

los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse a estudiantes no

videntes y sordos, a la Prueba de Adinisióñ Universitaria o “Collége Board», en Puerto

Rico, así como los recursos dispoñibles en e1 Dépártamento de Educación d~lEstado

Libre Asociado de Puerto ‘Rico para ádapfáf~ éstas pruebas a los estudiantes con

diversidad funcional.
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INTRODUCCIÓN

Según se desprende de la Exposición de Motivos de la medida, a los estudiantes que

culminan estudios secundarios en Puerto Rico que interesen continuar estudios en

instituciones universitarias, se les requiere tomar la Prueba de Admisión Universitaria o

“College Board”. Añaden que, la Prueba de Admisión Universitaria tiene como propósito

evaluar las habilidades y los conocimientos necesarios para llevar a cabo traba,os

académicos de nivel universitario, así como conocer las bases académicas que posee

cada estudiante antes de comenzar sus estudios universitarios. Señalan que, desde que

comenzó esta herramienta, la misma fue desarrollada para predecir, junto con otros

criterios, el éxito en el primer año de estudios superiores. A su vez, la exposición de

motivos indica que la entidad encargada de administrar las pruebas en Puerto Rico

establece varios acomodos razonables para los estudiantes que evidencien situaciones

médicas que ameriten un acomodo especial.

Sin embargo, destaca la exposición de motivos de la medida que no surgen

92’ claramente las opciones que tienen los estudiantes no videntes y los estudiantes sordos,

al momento de decidir tomar la prueba para continuar estudios universitarios. Señala a

su vez que, es de conocimiento público que algunos estudiantes no videntes, se ven

limitados a tomar la prueba por la falta de recursos para adaptación de este examen a

los instrumentos necesarios que amerita su limitación visual. De igual forma, señalan

que en actualmente se desconoce si el Departamento de Educación de Puerto Rico

cuenta con un protocolo o los recursos necesarios para adaptar estas pruebas al

“sistema braille” o sistemas alternos auditivos que permitan a los estudiantes no

videntes a tomar el examen de forma independiente.

En ese sentido, y en ánimo de promover la accesibilidad de la Prueba de Admisión

Universitaria a los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse

a los estudiantes no videntes y los estudiantes sordos, esta Resolución, gestada por la

Honorable Decimonovena Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende meritorio

ordenar la presente investigación.

Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoria Legislativa
del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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ANÁLISIS DE LA MEDIDA

La Resolución del Senado 761 fue radicada el 28 de marzo de 2023, aprobada en

votación final por el Senado el 25 de mayo de 2023, y fue referida en primera instancia a

la Comisión de Educación, Turismo y Cultura y en segunda instancia a la Comisión

Especial para la Monitoría Legislativa del Programa de Educación Especial del

Departamento de Educación el 26 de mayo de 2023. A su vez, el pasado 21 de agosto de

2023 se trabajó un Primer Informe Parcial Conjunto el cual recoge los trámites llevados a

cabo por ambas Comisiones para el cumplimiento de esta investigación.

Bajo el mandato de la resolución, se llevó a cabo una solicitud de información al

Departamento de Educación de Puerto Rico con el propósito conocer el acceso que

tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse a

estudiantes no videntes y sordos, a la Prueba de Admisión Universitaria o “College

Board”, en Puerto Rico, así como los recursos disponibles en el Departamento de

Educación del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para adaptar estas pruebas a los

estudiantes con diversidad funcional.

HALLAZGOS

A continuación, estas Comisiones exponen los trámites y avances realizados

como parte de la investigación ordenada; al igual que los comentarios recibidos por

parte del departamento de Educación de Puerto Rico. Finalmente, se exponen las

recomendaciones y conclusiones producto del análisis de la información recibida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN DE PUERTO RICO

Solicitud de la Comisión de Educación, Turismo y Cultura i, Especial para la Monitoría

Lej’islatjva del Pro,yama de Educación Especial del Departamento de Educación

Se solicitó una ponencia al Departamento de Educación de Puerto Rico en el cual

debía proveer la siguiente información:

Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoría Legislativa
del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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1. los accesos que tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo,

pero sin limitarse a los estudiantes no videntes y sordos a las Pruebas de

Admisión Universitaria;

2. los recursos disponibles en el Departamento de Educación del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico para adaptar las Pruebas de Admisión Universitaria

a los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse a

los estudiantes no videntes y sordos;

3. los acuerdos o colaboraciones que tienen con entidades privadas, con y sin

fines de lucro, para proveerle servicios a los estudiantes con diversidad

funcional, incluyendo, pero sin limitarse a los estudiantes no videntes y

sordos de cara a las Pruebas de Admisión Universitaria;

4. cualquier otra información que la agencia entiende medular para el

cumplimiento de esta investigación.

Respuesta del Departamento de Educación de Puerto Rico

El Departamento de Educación de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”) por

conducto se su Secretaria Designada, la Dra. Yanira 1. Raíces Vega, luego de presentar

un resumen sobre sus responsabilidades como agencia en conformidad con la Ley 85-

2018, según enmendada, también conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico” y la Ley 146-2013, según enmendada, también conocida como la “Ley de Igualdad

de Oportunidades y Acceso a la Educación Superior”, esbozó que la Ley de Educación

para Personas con Discapacidades (en adelante, “IDEJA”), fue promulgada para ayudar

a los estados a ofrecer educación especial y servicios relacionados a niños con

discapacidades mediante la adopción de un enfoque que se ha denominado

“federalismo cooperativo”. La agencia indica que según lo dispone IDEIA, un estado

participante tiene derecho a recibir fondos federales si tiene políticas y procedimientos

vigentes diseñados para garantizar, entre otras cosas, que los niños con discapacidades

sean identificados y evaluados, la disponibilidad de una educación pública gratuita y

Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoría Legislativa
del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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adecuada para todos los niños con discapacidades, que el Estado está trabajando para

brindar oportunidades educativas completas a todos los niños con discapacidades, y

que los niños con discapacidades y sus padres reciban las garantías procesales provistas

por IDEIA.

En esa dirección, el DÉPR indica que por conducto de la Secretaría Asociada de

Educación Especial (en adelante, “SAEE”), la agencia ofrece servicios educativos,

suplementarios y reladotados a niños y jóvenes con diversidad funcional, desde los

tres (3) hasta los veintiún (21) años que resultan elegibles. Según la agencia, la

otorgación de estos servicios está regl~mentada por IDEIA y a nivel local, la provisión

de servidos debe cumplir con fa Ley 51-1996, según enmendada, también conocida

como la “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos” y la

jurisprudencia correspondiente.

Por otro lado, el DEPR indica que la Ley 250-2012, según enmendada, también

conocida como la “Ley de Admisión Extendida, Acomodo Razonable y Retención para

Estudiantes con Impedimentos o Diversidad Funcional en Transición desde la Escuela

Secundaria a Grados Postsecimdarios” tiene como propósito que lqs estudiantes con

discapacidades puedan acceder a las instituciones de ed~.icación superior o

postsecundarias de una forma equitativa y responsiva a sus necesidades. Reseña la

agencia que la Ley supta permite que el estudiante con discapacidades, o sus padres o

custodios legales, puedan solicitar admisión extendida, acomodo o modificación
; .‘razonable, con la asistencia y el apoyo del COMPU del estudiante y del consejero en

rehabilitación, en función de consultor asignado a la oficina regional educativa o

manejador de caso, con, por lo menos, un año antes de tomar el College Board. En el caso

del DEPR, indican que la Ley 250-2012 requiere que se lleven a cabo las siguientes

gestiones:

a) Garantizar que, en el COMPU, el consejero en rehabilitación manejador de caso o

consultor de la Región educativa o el consejero profesional u orientador, según

aplique, prepare y tramite al College Board y/o SAT para la solicitud de acomodo
Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoria Legislativa

del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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o modificación razonable conforme a los principios establecidos en esta Ley, para

su implantación en el proceso previo y en el examen de admisión a una

institución postsecundaria o universitaria para la persona con impedimentos o

diversidad funcional. La recomendación de acomodo o modificación razonable

debe haberla trabajado un especialista en el área de la discapacidad

b) Asegurarse de que, en el COMPU, el consejero en rehabilitación, el consejero

profesional, consejero escolar u orientador, según aplique, tramite a la institución

postsecundaria o universitaria donde el solicitante radicó solicitud de admisión,

solicitud de acomodo o modificación razonable, proceso de admisión reguLar yio

admisión extendida. La recomendación de acomodo o modificación razonable

debe haberla realizado un especialista en el área de la discapacidad.

c) Ofrecer información, orientación y asistencia técnica al College Board y/o SAT

sobre la solicitud y otorgación de acomodo o modificación razonable, sin que ello

menoscabe la confidencialidad y trato no discriminatorio hacia las personas

solicitantes.

d) Ofrecer información, orientación y asistencia técnica a la institución

postsecundaria o universitaria a la cual aplicó el solicitante el acomodo o

modificación razonable, el proceso de admisión regular y/o admisión extendida.

Con el propósito de cumplir con lo dispuesto de la Ley 250-2012, el DEPR indica

que la SAEE cuenta con la “Guía para la Transición de la Escuela a la Vida

Postsecundaria” que contiene los servicios que se les ofrecen a los estudiantes con

discapacidades para facilitar su transición a la vida postsecundaria.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conformidad con las disposiciones de la Resolución del Senado 761, las

Comisiones rinden un Informe Final Conjunto con la siguiente conclusión y

recomendación. Como parte de la evaluación de la información remitida por el

Departamento de Educación de Puerto Rico, la Comisión de Educación, Turismo y

Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoría Legislativa
del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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Cultura; y Espeçial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educación Especial

del Departamento de Educación entiende que aun cuando existe reglamentación para la

otorgación y provisión de servicios de calidad para los estudiantes con impedimentos,

esto no constituye el cumplimiento por parte de las entidades concernientes. En ese

sentido, resulta importante poder establecer bajo ley enmiendas apropiadas para

garantizar que los estudiantes con impedimentos reciban los acomodos y las

herramientas necesarias para que estos puedan adentrase dentro de un proceso

evaluativo, que de entrada causa temor en muchos de ellos, como lo es la prueba de

Admisión de Universitaria del College Board.

En ese sentido, el pasado 11 de mayo de 2023 se radicó el Proyecto del Senado 1209

cuyo propósito reside en añadir un nuevo Artículo 6 y renumerar los actuales Artículos

6 al 10 de la Ley 146-2013, según enmendada, conocida como la “Ley de Igualdad de

Oportunidades y Acceso a la Educación Superior”, a los fines ‘de disponer que a la

comunidad no vidente se les brinde la oportunidad de tomar el examen del College

Board utilizando el sistema de lectura y escritura Braille. Como ç5arte ‘del proceso

legislativo, la Comisión de Educación, Turismo y Cultura llevo a cabo uh análfsis de la

pieza legislativa, teniendo como resultado la redacción de un informe positivo con

enmiendas. Las enmiendas incorporadas fueron producto de los comentarios’ remitidos

por la Defensoría de las Personas con Impedimentos, el Instituto de Deficiencias en el

Desarrollo de la Escuela Graduada de Salud ‘i’úbljca de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Ciencias Médicas ty la orgañización Apciyo a ‘Padres de Niños con

Impedimentos.

La pieza legislativa procedió a ser atendida mediante una Reunión Ejecutiva el

pasado 29 de agosto de 2023, siendo aprobada por la mayoría de los integrantes de la

Comisión. En el momento de la redacción del informe positivo, el Departamento de

Educación de Puerto Rico no había remitido sus comentarios; sin embargo, pasado la

fecha de la Reunión Ejecutiva, el Departamento de Educación de Puerto Rico emitió sus

comentarios indicando estar a favor de los plasmado bajo el Proyecto del Senado 1209.

Comisión de Educación, -~urismo y Cuitur~; y; Especial para la ~onito Legislativa
del P~o~r~a Edu ciói~E~pééiáCd~l D~püta~jént~ dé Edúcjcjón’
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Posteriormente, pasó al escrutinio de los Senadores en la Sesión Ordinaria del pasado

25 de septiembre de 2023.

Como recomendación final, ambas Comisiones entienden meritorio que se le dé

paso en la Cámara al Proyecto del Senado 1209 que tiene como finalidad poder otorgar

la asistencia tecnológica adecuada y en conformidad a la necesidad especializada del

estudiante.

La Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoría

Legislativa del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tienen a bien someter a este

Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final Conjunto bajo el mandato de la R. del

5. 761.

Respetuosamente sometido,

ti
‘AbA 1. ARCÍA MO TES
Preside’ a
Comisión de Educación, Turismo y Cultura

MARÍA DE U ES SANTIAGO NEGRÓN
Presidenta
Comisión de Especial para la Monitoría Legislativa del Programa de Educación
Especial del Departamento de Educación

Comisión de Educación, Turismo y Cultura; y Especial para la Monitoría Legislativa
del Programa de Educación Especial del Departamento de Educación
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Informe sobre la R. del 5.824

AL SENADO DE PUE,RTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 824, con Ias enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 824 propone una exhaustiva investigaci6n en torno a los
mecanismos, remedios, acciones y procedimientos dispuestos en el marco legal
vigente en torno a la debida y continua fiscalizaci6n del Sistema de Salud en Puerto
Rico y los componentes del mismo, asi como el determinar si amerita crear el cargo
y la Oficina del Comisionado de Seguros de Salud, como un ente independiente a

estos prop6sitos; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico,
segfn dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 824, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Z

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

TRHl1rr{}

REcTEIlq

\
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 824
29 de junio de 2023

Presentada por los senadores Ruiz Nieaes

Referida a la comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, realice una exhaustiva investigaci6n en torno a los mecanismos,

remedios, acciones y procedimientos dispuestos en el marco legal vigente en

tomo a la debida y continua fiscalizaci6n del Sistema de Salud en Puerto Rico y

los componentes del mismo, asi como el determinar si amerita crear el cargo y la

Oficina del Comisionado de Seguros de Salud, como un ente independiente a

estos prop6sitos; y Para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Ante los mriltiples y legitimos reclamos de la clase m6dica del pais ante la falta

de incentivos efectivos y la problem6tica recurrente de falta de pagos adecuados por las

aseguradoras a sus servicios como parte del Sistema de Salud de Puerto Rico, se torna

imprescindible el identificar altemativas que fortalezcan y permitan una mayol

fiscalizaci6n de estos procesos El sistema de salud de Puerto Rico, controlado por la

industria de los seguros de salud como inexplicable actor y beneficiario principal, se ha

planteado es uno disfuncional y precarizado, donde la salud de los puertorriqueflos es

inversamenteproporcionalalasgananciasybeneficiosquedisfrutanlascompafriasde

seguro de salud. Adicional, segin se ha argumentado' es parte de un capitalismo

*id
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salvaje que impulsa un modelo eE6sp6tiee que afecta la vida, las finanzas de la

Administraci6n Pdblica, las de los proveedores de salud y la de los pacientes

asegurados.

Ante este escenario, se reconoce que la Oficina del Comisionado de Seguros de

Puerto Rico, con recursos asignados menguantes, "hace de tripas corazones". Esto,

porque tiene jurisdicci6n general sobre el espectro de todo lo asegurable en Puerto Rico.

Adicional, sobre el modelo de prestaci6n de 1o m6s preciado del pais: la salud y

la vida de los ciudadanos. Tres (3) millones de puertorriquefros necesitan que la

operaci6n y priicticas de las aseguradoras de salud y los intermediarios de

medicamentos "PBM" , en particular, sean regulados por un ente especializado, si se

quiere sub-especializado, que pueda mantenerse al dia con las prdcticas de esta

industria local e intemacionalmente, y con el m6s en6rgico y dgil proceso de

fiscalizaci6n porque los riesgos cubiertos aseguran el pago por la prestaci6n de servicios

de salud.

En especifico, porque del "C6digo de Seguros de Puerto Rico,,, Ley Nrim. Z de

19 de junio de 1957, segrin enmendada, tiene como fin, entre otros poderes, de velar

para que la administraci6n de la politica priblica responda a los m6s elevados criterios

de excelencia y eficiencia en el 6rea de salud y que se proteja adecuadamente el inter6s

priblico Por tanto, como se ha reclamado, es vital evidenciar si estas estrucfuras

requieren de enmiendas al marco legal a estos fines.

Asi, resulta necesario que el senado de puerto Rico evahie la legislaci6n vigente,

su cumplimiento y resultados logrados para la debida y continua fiscalizaci6n del

sistema de salud en Puerto Rico y los componentes del mismo. y, asi determinar si
amerita crear el cargo y la oficina del Comisionado de seguros de salud, como un ente

independiente a estos prop6sitos. Esta nueva oficina aliviarii ra carga de ra actuar

oficina del Comisionado de seguros; integrare funciones regulatorias disgregadas o
dispersas, reglamentando, supervisando y atendiendo con prontitud las querelras de
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proveedores y pacientes, asi como las referidas por otros entes administrativos

reguladores y fiscalizadores con cardcter de riguroso cumplimiento.

RESUELIZESE POR EL SENADO DE PIIERTO RICO:

r secci6n 1.- sec'dena ordenar a la Comisi6n de Gobiemo del senado del

z Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realice una exhaustiva investigaci6n en torno

3 a los mecanismos, remedios, acciones y procedimientos dispuestos en el marco legal

4 vigente en tomo a la debida y continua fiscalizaci6n del sistema de salud en puerto

s Rico y los componentes del mismo, asi como el determinar si amerita crear el cargo y

6 la oficina del Comisionado de Seguros de salud, como un ente independiente a estos

7 prop6sitos.

8 secci6n 2.- La Comisi6n rendird un informe con sus hallazgos, conciusiones y

9 recomendaciones dentro de un t6rmino de ciento veinte (120) dias contados a partir

10 de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. Ademils, rendiriin un informe final previo a la

11 culminaci6n de esta Decimonovena (19na.) Asamblea Legislativa.

12 secci6n 3.- Esta Resoluci6n empezard a regir inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.

nt96
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SENADO DE PUERTO RICO 
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Informe Positivo 

j_l1_ de enero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Cornisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la 
aprobaci6n del P. de la C. 977, con las enrniendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 977 propane afiadir un nuevo inciso (ee) al Artkulo 1.008 de 
la Ley Nlirn. 107-2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de 
Puerto Rico", a los fines de facultar a los Municipios de Puerto Rico a negociar 
mediante acuerdos con el Secretario (a) del Departamento de Hacienda para 
realizar dentro de su respectivas jurisdicciones, gestiones de cobra entre aquellos 
comerciantes que no estan cumpliendo con la Ley Num. Ley 120-2004 o de 
aquellos, que habiendo cobrado el impuesto de ventas a los consumidores, lo 
retienen y no lo envian al departamento; para permitir que los municipios 
contraten a su vez los servicios profesionales necesarios para llevar a cabo estas 
gestiones; disponer la cantidad porcentual que los municipios podran devengar 
por realizar estas gestiones, y para otros fines. 

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Autonomfa Municipal, Descentralizaci6n y 
Regionalizaci6n del Cuerpo Hermano, solicit6 rnemoriales a la Asociaci6n de 
Alcaldes de Puerto Rico; a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; al 
Departamento de Hacienda de Puerto Rico; al Municipio Aut6nomo de 
Bayarn6n; al Municipio Aut6nomo de Ponce; al Municipio Aut6norno de Caguas; 
y, al Municipio Aut6nomo de San Juan. 

r--,,......, - ~ ... 
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A continuaci6n, se detallan las respectivas expresiones de los municipios 
comparecientes en torno a su particular amilisis de la medida de autos. 

• Municipio de Ponce. 

El Municipio Aut6nomo de Ponce, compareci6 el 14 de febrero de 2023 mediante 
memorial su crito por su alcalde, el Hon. Luis M . Irizarry Pabon. El Municipio manifest6 
su aprobaci6n a la medida. Estos informaron que actualmente e l Municipio participa 
activamente junto con un con ultor contratado de u parte para determinar deficiencias en 
el cobro de impuestos municipale. en donde se incluye el IVU. El Municipio expre 6 que 
la po ible compensacion que los municipio pudieran recibir por cumplir funciones del 
Gobierno Central es uno razonable. 

• Municipio de Bayam6n. 

El Municipio Autonomo de Bayam6n comparecio e l 13 de febrero de 2023 
mediante memorial suscri to por su alcalde, e l Hon. Ramon Luis Rivera Cruz. El 
memorial manifesto su apoyo a Ia medida al establecer Ia importancia de que el Gobierno 
Central y los municipios unan esfuerzos para reducir sustancialmente Ia evasion dellVU. 
Segun e l Municipio de Bayamon, los posibles acuerdos que facilita Ia pieza leg islativa 
seran medidas efic ientes y positivas para identificar comerciantes que retengan el IVU y 
nolo remitan al Departamento de Hacienda. 

A tales efectos, el Municipio de Bayam6n endoso Ia aprobacion del P. de Ia C. 
977. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Nuestro C6digo Municipal tiene como politica publica proveer a los 
municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir 
su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus 
jurisdicciones. De la misma manera, proveeni los mecanismos administrativos y 
fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y competencias del 
Gobierno estatal en asuntos que les permita cumplir con el interes publico en 
proveer a la ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades 
y aspiraciones. Vease, Articulo 1.003, Ley 107-2020, seglli1 enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico. 

En el sentido anterior, nuestro ordenamiento municipal reconoce que los 
municipios son la entidad gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor 
interprete de sus necesidades y aspiraciones. Ibid. En consecuencia, es maximo 
interes publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para 
rendir sus servicios. Se dispone, por ende, que todas las ramas de Gobierno 
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debenin proteger las fuentes de recursos municipales y que las facultades 
tributarias municipales se interpretaran liberalmente a favor del pueblo 
representado por el municipio. Ibid. Bajo ese marco juridico, el municipio es Ia 
unidad primordial y basica para la gobernanza y administraci6n comunitaria. Su 
prop6sito es brindar los servicios mas inmediatos y esenciales que requieren los 
habitantes del municipio partiendo de los recursos disponibles y de sus 
proyecciones a corto, mediano y largo plazo. Ibid. 

El Articulo 1.008(q) de Ia Ley 107, supra, autoriza al municipio a participar 
en convenios, acuerdos y contratos con las agendas, departamentos, 
corporaciones publicas, instrumentalidades de l Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, tanto para el desarrollo de obras e instalaciones publicas municipales como 
para la prestaci6n de cualesquiera servicios publicos, de acuerdo a las leyes 
federales o estatales aplicables y para promover Ia viabilidad de la obra o del 
proyecto a llevarse a cabo y toda delegaci6n de competencias. Las dependencias e 
instrumentalidades publicas que acuerden delegar competencias a los municipios vendran 
obligadas a transferirle los recursos fiscales y humanos necesarios para asumir tales 
competencias, a menos que el municipio certifique contar con sus propios rewrsos. Ibid. 

Par otro lado, Ia forrnalizaci6n de los convenios, acuerdos y contratos no 
requerira la aprobaci6n previa de la Legislatura Municipal, salvo que dicha 
aprobaci6n sea un requisite indispensable de Ia ley o programa federal o estatal. 

Es en ese cuadro legislative que se aprueba Ia presente medida. Esta 
propane aii.adir un nuevo inciso (ee) al Articulo 1.008 del "C6digo Municipal" a 
fines de permitir que el Departamento de Hacienda de Puerto Rico y los 
municipios puedan establecer acuerdos colaborativos sabre el cobro del IVU. En 
el 2006 entr6 en vigor en todo Puerto Rico ellmpuesto sobre Ventas y Uso (IVU). 
La realidad es que alin existen serios problemas relacionados a la captaci6n del 
IVU. Los problemas de captaci6n, que pueden ser variados, van desde 
comerciantes que dejan de cumplir con las disposiciones de Ia legislaci6n y que 
no han cumplido con cobrar el impuesto al realizar sus ventas a los 
consumidores, hasta cornerciantes que, habiendo cobrado el irnpuesto, no lo 
envfan al Departamento de Hacienda. La Exposici6n de Motivos de Ia medida 
declara que un estudio realizado por Ia Fundaci6n del Colegio de Contadores 
Publicos Autorizados apunta a que la captaci6n ronda aproximadamente el 52% 
rnientras que un estudio realizado por el Departamento de Hacienda sefiala que 
ronda en 63%. En fin, que se estirna que el Departamento de Hacienda deja de 
cobrar sabre 500 millones de d6lares a los comerciantes, que de por si, ya 
retuv ieron el IVU a los consumidores. La rnedida de epigrafe, pues, tiene el 
prop6sito de atajar esa problematica y lograr Ia mayor captaci6n posible para el 
desarrollo del pais y el bien comun. 
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Por otro lado, la medida i.ncluye unos incentives a favor de los municipios 
que, segtin los deponentes, resultan razonables. La medida aclara que esta no 
obliga al Departamento de Hacienda a claudicar su deber ministerial o se impone 
potestades a los municipios. Lo que sf establece el proyecto cameral es crear un 
marco legal ante la posibilidad de acuerdos futures. Obviamente, bajo nuestro 
esquema legal los acuerdos requieren el consenti.miento de ambas partes por lo 
que no se crea una obligaci6n ipso facto sino que requiere el concurso del 
municipio y la agencia. 

Tomamos conocimiento de la situaci6n econ6mica que atraviesa el pais y 
sus municipios. Por tal raz6n, entendemos que es beneficioso para la salud fiscal 
de Puerto Rico que los municipios tengan participaci6n en la colecci6n de los 
impuestos. Esto traerfa un aumento en la recaudaci6n tanto para el gobierno 
central como para los municipios. De igual manera, es importante resaltar que 
dentro de estos acuerdos se pueda establecer una cornpensaci6n a los municipios 
por las gestiones realizadas en el cobro de d ichos recaudos. Recalcamos que esta 
delegaci6n de poder es una de caracter no forzoso y por tal raz6n solo se crea un 
marco jurfdico en donde dichos acuerdos puedan llevarse a cabo. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la 
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la medida 
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos 
Municipales y Vivienda, luego del estudio y analisis correspondiente, tienen a 
bien rccomendar la aprobaci6n del P. de la C. 977, con las enmiendas incluidas 
en el entirillado que se acompana. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

~/;~fl::r 
Presidenta 

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de laC. 977 
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Presentado por el representante Cruz Burgos 

2da. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido ala Comisi6n de Autonomfa Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n 

LEY 

Para aii.adir un nuevo inciso (ee) al Articulo 1.008 de Ia Ley ~ 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de 
facultar a los Munieipios de Puerto Rico municipios a negociar mediante llevar a 
cabo acuerdos con el Secretario (a) del Departamento de Hacienda para realizar 
dentro de su respectivas jurisdicciones, gestiones de cobro entre aquellos 
eomereiantes a aquellos negocios que no estan esten cumpliendo con La Ley 1-2011, 
conocida como "C6digo de Rentas Internas de 2011" ode aquellos, que habiendo 
eobrado el impuesto de 'rentas a los eonsU::IRidores, lo retienen y no lo en•1ian al 
departamento; para permitir que los municipios contraten a su vez los servicios 
profesionales necesarios para llevar a cabo estas gestiones; disponer la cantidad 
porcentual que los municipios podran devengar por realizar estas gestiones, y 
para otros fines. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley N-IHn. 107-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de 
Puerto Rico", declar6 como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
proveerles a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que 
puedan asumir su funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus 
jurisdicciones. Asirnismo, busca dotarles de los mecanismos administrativos y fiscales 
para Ia transferencia adecuada de otros poderes y competencias del Gobiemo estatal en 
asuntos que les permita cumplir con el interes publico en proveer ala ciudadania de un 
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Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones. Dicho C6digo 
reconoce que el municipio es el ente gubernamental mas cercano con el que Ia poblaci6n 
en general cuenta a Ia hora de recibir servicios publicos y resolver sus necesidades mas 
apremiantes. Su valor en Ia estructura gubernamental es incalculable. Cada municipio 
cuenta con cientos y quizas miles de empleados publicos sirviendo en una variedad de 
dependencias locales, muy similares en ocasiones, a las estructuras del gobierno central. 
De igual forma, cada municipio cuenta con una rama legislativa y una ejecutiva, 
quienes tienen Ia responsabilidad de poner en marcha Ia politica publica validada en las 
urnas en las elecciones generales celebradas en cada precinto. Dicho estatuto, entre 
otros importantes asuntos, estableci6 que el Alcalde alcalde sera la maxima autoridad de 
Ia Rama Ejecutiva del gobierno municipal y en tal calidad le correspondera su direcci6n, 
administraci6n y Ia fiscalizaci6n del funcionamiento del munkipio. El Alcalde alcalde es 
la figura central en la administraci6n publica y la sociologfa politica de la comunidad 
municipal. 

El C6digo Municipal reconoce Ia autonomia municipal en el ejercicio de sus 
poderes jurfdicos, econ6micos y administrativos sobre asuntos relativos al bienestar 
general de sus habitantes. A esos fines, establece que el municipio comprendera 
aquellas funciones y servicios que se disponen, ademas de las funciones que se deriven 
de alianzas, contratos y acuerdos, entre municipios y, con el Gobierno estatal, el 
Gobierno federal y entidades privadas. Para ello, los municipios tienen Ia libre 
administraci6n de sus bienes y de los asuntos de su competencia o jurisdicci6n, Ia 
disposici6n de sus ingresos y la forma de recaudarlos e invertirlos. 

En el aflo 2006 entr6 en vigor en todo Puerto Rico el Impuesto sobre Ventas y 
Uso (en adelante "IVU"), el cual fue incorporado a Ia Ley 120-1994 conocida como 
"C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994", seglln enmendada. La realidad es 
que, al dia de hoy, alln existen serios problemas relacionados a la captaci6n del 
Impuesto de Ventas y Uso. Los problemas de captaci6n, que pueden ser variados, van 
desde comerciantes que dejan de cumplir con las disposiciones de Ia legislaci6n y que 
no han cumplido con cobrar el impuesto al realizar sus ventas a los consumidores, hasta 
comerciantes que, habiendo cobrado el impuesto, no lo envfan al Departamento de 
Hacienda. Un estudio realizado por la Fundaci6n del Colegio de Contadores Publicos 
Autorizados apunta a que Ia captaci6n ronda aproximadamente el52% mientras que un 
estudio realizado por el Departamento de Hacienda seflala que ronda en 63%. En fin, 
que se estima que el Departamento de Hacienda deja de cobrar sobre 500 millones de 
d6lares a los comerciantes, que de por sf, ya retuvieron el IVU a los consumidores. 

Esta situaci6n ha venido afectando los recursos del Gobierno Central como Ia de 
los gobiernos municipales. Nadie pone en duda que los municipios han demostrado ser 
mucho mas efectivos a Ia hora de cobrar sus propias medidas impositivas locales, como 
lo son las patentes municipales y los arbitrios de construcci6n. Son el gobierno mas 
cerca de la ciudadania y conocen como ninguna otra entidad como atender este tipo de 
asunto, pues conocen saben d6nde esta operando cada comerciante dentro de su 
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jurisdicci6n. Su presencia constante en toda Ia jurisdicci6n municipal hace posible que 
los municipios sean efectivos teniendo mejores cuotas de captaci6n de sus tributos 
municipales. 

Esta ley propone autorizar a los alcaldes de los municipios a suscribir acuerdos 
de colaborad6n con el Departamento de Hacienda para que puedan realizar gestiones 
de cobro ante aquellos comerciantes que luego de cobrar el impuesto de venta, dejan de 
enviar el impuesto pagado como dispone la ley o de aquellos otros, que no han 
cumplido cabalmente con el registro y cobro de dicho impuesto, afectando los recursos 
del gobierno central, pero tambien el de a lgunos de los municipios. Esta autorizaci6n 
propene significa que los municipios puedan hacer realicen estas gestiones con su propio 
personal o que puedan a su vez contra tar con compafiias privadas para realizar las 
mismas. El Secretario de Hacienda quedani facultado para compensar a esos municipios 
con hasta un veinte por ciento de las cantidades recaudadas para beneficia del 
municipio contratante, sin menoscabo de aquellas cantidades que han sido fijadas por 
ley que de por si, pertenecen a los municipios del i.mpuesto de venta. A su vez, se 
autoriza a los municipios a su&-contratar con entes privados entidades privadas para de 
manera contingente, hacer las gestiones de cobro dentro de la jurisdicci6n municipal. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de Ia Ley~ 107-2020, para afiadir 

2 un nuevo inciso (ee) que leera como sigue: 

3 "Articulo 1.008- Poderes de los Municipios (21 L.P.R.A. § 7013) 

4 Los municipios tendran los poderes naturales y cedidos que le correspondan 

5 para ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones. Ademas de lo dispuesto en 

6 este C6digo o en cualesquiera otras leyes, los municipios tendran los siguientes 

7 poderes: 

8 (a) 

9 ~(b)~~ 

I 0 =( c"-) ---'--'-'-

11 -

12 -
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ee. Los municipios podrcinL mediante acuerdos un acuerdo 

colaborativo,-con el Secretario del Departamento de Hacienda£ 

gestionar el cobro dellmpuesto sobre Ventas y Uso (en adelante 

11IVU11
), fijado mediante Ia Ley 1-2011, seg-z~n enmendada, 

conocida como "C6digo de Rentas lnternas de 2011 11

, segW:l 

enmendado, entre aquellos comerciantes que no estan 

cumpliendo con el cobro del impuesto de venta y uso, o de 

aquellos, que, habiendolo cobrado a los consumidores, lo 

retienen y no lo envian al departamento. El Secretario de 

Hacienda quedara facultado para compensar a esos municipios 

con hasta un veinte (20)% por ciento del total de las cantidades 

recaudadas, sin menoscabo del uno punto cinco (1.5)% 

previamente fijadas por ley. De igual manera, los municipios 

podnin SH&-contratar los servicios profesionales necesarios para 

realizar esta labor, de manera contingente, segun los dispuesto 

en esta Ley. lo dispone el ArtfCLtlo 1.018 (r) de este C6digo. 

Secci6n 2.- El Departamento de Hacienda de Puerto Rico y los municipios 

deben1n aprobar o atemperar su reglamentaci6n para cumplir con los prop6sitos de esta 

Ley. 

Secci6n 3.- Esta Ley comenzani a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del P. de la C.

1589, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1589 (P. de la C. 1589), persigue declarar el segundo siibado

de febrero de cada aflo como el " Dia del Cine Puertorriquefio" a los fines de celebrar la

importancia de la industria cinematogrd,fica en Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,

la Academia de Artes y Ciencias Cinematogriificas (en adelante AMPAS por sus siglas en

ingl6s) d,eclar6 recientemente en el afio 2020, el segundo s6bado del mes de febrero de

cada afro como el Dia Mundial del Cine. Esto con el prop6sito de homenaiear el poder

que tienen las peliculas para inspirar y conectar a las personas en todo el mundo. De

$,



igual forma, dicha proclamaci6n promueve a que 1os cineastas de todo el mundo

celebren sus peliculas favoritas y fomenten la importancia de esta industria. Por lo que,

hacen un llamado a todas las organizaciones y jurisdicciones a que adopten este dia y se

unan en la celebraci6n de esta industria.

Cabe sefralar, que AMPAS, fundada en mayo de 1927 y propulsora de esta

iniciativa, es una organizaci6n sin fines de lucro dirigida por artistas del arte y la ciencia

cinematogrdfica de diferentes partes del mundo. Su misi6n se concentra en preservar el

pasado, honrar el presente y moldear el futuro del cine. La misma alberga miis de siete

mil miembros distinguidos en la industria del cine. Dicha organizaci6n, reconoce los

logros sobresalientes a trav6s del programa del Oscar; alienta la cooperaci6n en la

investigaci6n t6cnica y el mejoramiento de m6todos y equipo; proporciona un foro

comrin y un lugar de encuentro para diversas artes relacionadas con la cinematografia;

representa el punto'de vista de los verdaderos creadores de la cinemato grafia; y

promueve actividades educativas para ia comunidad profesional y el ptlblico.

En el caso de Puerto Rico, la industria del cine ha tomado notoriedad gracias en

parte a varias iniciativas gubernamentales para el fomento de esta. Igualmente, varias

universidades se han insertado a esta tendencia con la apertura de nuevos programas

dirigidos a atender las exigencias y oportunidades de la industria. Por otra parte, segrin

se desprende de la medida el cine puertorriqueflo comenz6 con la invasi6n

estadounidense en 1898, donde los soldados norteamericanos llevaron camaras de cine

para grabar varios acontecimientos. Pero no fue hasta el 1912 cuando los

puertorriqueftos comenzaron a producir sus peliculas, llevado a la fama a varios actores

y actrices e incluso nominaciones a premios.

Data la exposici6n de motivos que, durante el inicio de los afros 60, la producci6n

de peliculas en Puerto Rico aument6 considerable y aProximadamente la mitad de ellas

eran rodadas como coproducciones de M6xico, Espafra y Venezuela. Posteriormente, en

los aflos 70, la producci6n de peliculas en la isla fren6 su ritmo, pero fue destacada por

" Dios los Cria" de lacobo Morales, quien tenia rrn tran recorrido como actor y

7
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guionista. Esta tiltima marc6 el debut de Morales como director de cine puertorriqueno.

]acobo Morales realiz6 dos largometrajes de ficci6n, Nicolds y los demds (1986), y Lo que le

pas6 a Santiago (1989) protagonizada por Tommy Muniz y Gladys Rodriguez. Esta es la

primera pelicula puertorriquefla nominada a los Premios 6scar como mejor pelicula

extranjera.

Posteriormente, aument6 la producci6n de peliculas por parte de productoras

internacionales como Paramount Pictures. e incluso se movieron a Puerto Rico varios

directores intemacionales. En consecuencia, para el aflo 2000 que surgi6 un nuevo auge

cinematogrdfico en Puerto Rico cuando la Corporaci6n de Cine de Puerto Rico,

la Corporaci6n para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria Cinematogrdfica de

Puerto Rico y ahora el Programa de Cine del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio de Puerto Rico promovieron la realizaci6n de peiiculas nacionales e

intemacionales, incluyendo pr6stamos e incentivos financieros para el desarrollo de

cstos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos atafre y con el prop6sito

obtener el insumo de las dependencias concernidas en esta medida, esta Comisi6n

evalu6 el acta de la Vista Priblica y los memoriales explicativos solicitados por la

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la Cdmara de Representantes, asi como todo

lo concemiente al hamite legislativo realizado por dicha comisi6n.

-)
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Sin embargo, para completar dicho andlisis nuestra Comisi6n procedi6 a

solicitarle sus comentarios a la Alianza Puertorriquefra por la Artes, Fundaci6n de Cine

de Puerto Rico, Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico, Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico y al colegio de Cinematograffa, Artes

y Televisi6n. No obstante, hasta la fecha solo la Alianza Puertorriqueffa por las Artes y

la Fundaci6n de Cine de Puerto Rico respondieron a nuestra solicitud.
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A continuaci6n, un resumen de los argumentos esbozados en las ponencias

escritas.

COMENTARIOS

PUERTO RICO FILM FESTIVAL

El Puerto Rico Film Festival, representado por su presidente, Lester Riv6, sefral6

en su memorial explicativo que el nombrar un dia para el cine puertorriquefro es un

proyecto de suma importancia para la industria cinematogr6fica. El cual reconoce el

esfuerzo y la aportaci6n del cine a trav6s de nuestra historia y su contribuci6n al sector

econ6mico y turistico del pais. En su escrito resalta que para el aflo 2000 surgi6 un

"boom" cinematogrdfico con peliculas como; Antes de que cante el gallo, Maldeamores,

Receta no incluida, La Pecera, Perfume de Gardenias, La Ultima Gira y Broche de Oro.

Y culmin6 diciendo que durante estos estos riltimos afros se han alcanzado los mayores

galardones en festivales nacionales e intemacionales de la industria, proyectando a

Puerto Rico mundialmente en este campo.

Por otra parte, recientemente se ha proliferado una gran cosecha de festivales de

cine en suelo boricua atrayendo al priblico puertorriquefro y brindando una mirada de

nuestro Puerto Rico al mundo. Esto hcluye al Puerto Rico Film Festival que se ha

convertido en uno de los festivales mds importantes de Puerto Rico y el Caribe.

A su vez en su ponencia, mencionaron resaltar en la medida las producciones

cinematogriificas: la "Guagua A&ea" y "Lo que le pas6 a Santiago", peliculas de los

afros noventa que resaltaron y que fueron nominadas a los Premios Oscar.

PLAYGROUND CINEMA

La Co-Fundadora y vicepresidenta de Playground Cinema, Julissa Sofia

Martinez Ojeda, expres6 en sus comentarios, la importancia de lograr declarar un dia

dedicado a los esfuerzos de las artes audiovisuales, el cual represente un

reconocimiento al talento puertorriqueflo. Por esta raz6n, favorecen la conmemoraci6n
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del Dfa del Cine Puertorriqueflo, afirmando que esta acci6n legislativa causaria buen

impacto para las futuras generaciones que sienten ese anhelo de verse representados y

celebrados.

Por otra parte, sefralan que la aprobaci6n del Proyecto motivaria a nuevas

audiencias y el cambiar la percepci6n dei cine boricua, como uno de calidad y

enriquecimiento. Concluyen que la celebraci6n del Dia del Cine Puertorriqueio

motivar6 a nuestro Pais a apoyar el cine nacional.

ALIANZA PUERTORRIQUENA POR LAS ARTES

La Alianza Puertorriquefla por la Artes (en adelante la Aliann), representada por

su Presidenta, Marfa del Carmen Gil Venzal, recibe con benepliicito la medida

propuesta, considerando que dicha legislaci6n es altamente meritoria para reconocer la

trayectoria y la aportaci6n de nuestra industria cinematogriifica. Del mismo modo, con

esta designaci6n de un dia anual, la industria contribuye a que se celebre y reconozc.rn

los incontables aportes de todos los cineastas hacedores del s6ptimo arte en Puerto Rico.

Igualmente, recalc6 que la industria cinematogrilfica puertorriquefla ha tenido

importantes logros en el desarrollo del cine en Puerto Rico, no empec6 a las dificultades

econ6micas y de otro tipo que se enfrentan para lograr materializar producciones de

cine puertorriquefro. Cabe sefralar, que el cine puede constifuirse como una importante

fuente de trabajo e ingresos para el Pais, y poco a poco se han visto encaminadas

iniciativas y legislaci6n dirigidas a fortalecer su financiamiento. La Alianza conffa que

siga solidificdndose el apoyo hacia la industria cinematogrdfica puertorriquefla y que

continue creciendo y desarrolldndose a su mdximo potencial a futuro.

FUNDACION DE CINE DE PUERTO RICO

A trav6s de un correo electr6nico, nuestra Comisi6n recibi6 comunicaci6n de la

Fundaci6n de Cine de Puerto Rico, por conducto del Sr. Luis l. Ctuz, que dicha

organizaci6n no tenia comentarios sobre el proyecto en referencia.

5
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1.O7-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

respalda y avala el trabajo realizado por la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la

Cdmara de Representantes. Reconocemos que la declaraci6n del "Dta del Cine

Puertorriquefio" abona a fomentar el crecimiento y el desarrollo de la industria del cine y

el entretenimiento en nuestro pais.

De igual forma, nuestra Comisi6n entiende que la industria del Cine tiene el

potencial pata constituirse como una importante fuente de trabajo e ingresos para

Puerto Rico, por lo que es necesario el seguir fortaleciendo y solidificando el apoyo a

esta industria cinematogrdfica puertorriquefla. Por tanto. a trav6s de esta medida los

cineastas locales podriin conectarse con sus hom6logos en todo el mundo para celebrar

sus logros, peliculas favoritas y por ende fomentar la importancia de esta industria en

Puerto Rico.

C6nsono con las recomendaciones recibidas y el andlisis efectuado por esta

Honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura conduimos que es favorable que

se proceda a declarar el segundo sdbado del mes de febrero de cada aflo como el "Dla

del Cine Puertorriquefio" .

6
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Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la CSmara 1589, sin enmiendas.

Respefu osamente sometido,

ADA I, MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

't
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LEY

para declarar el segundo sdbado de febrero de cada aflo como el "Dia del Cine

Puertorriqueflo" i los fines de celebrar la importancia de la industria cinematogriifica

en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTryOS

Durante el segundo sdbado de febrero de cada afro se celebra el Dia Mundial del Cine,

con el prop6sito de homenajear el poder que tienen las peliculas para inspirar y conectar

a las personas en todo el mundo. Esta celebraci6n se proclam6 en el afro 2020 por parte

de la Academia de Artes y Ciencias Cinematogrdficas, para que los cineastas celebren sus

peliculas favoritas y fomenten la importancia de esta industria.

La Academia de Artes y Ciencias Cinematogr6ficas es una organizaci6n dirigida por
artistas del arte y la ciencia cinematogriifica. La misi6n de la Academia es preservar el
pasado, honrar el presente y moldear el futuro del cine. Estd compuesta por miis de siete
mil (7,000) miembros, cuyos logros los han distinguido en la industria del cine. La
Academia fomenta cooperaci6n entre lideres creativos para el progreso cultural, de
preservaci6n, educaci6n y tecnologia; reconoce logros sobresalientes a trav6s de su
programa de Oscar; alienta la cooperaci6n en la investigaci6n t6cnica y el mejoramiento
de m6todos y equipo; proporciona un foro comriLn y un lugar de encuentro para diversas
artes relacionadas con la cinematografia; representa el punto de vista de los verdaderos
creadores de Ia cinematografia; y promueve actividades educativas para la comunidad
profesional y el priblico.
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La Academia fue organizada en mayo de 1927 como una corporaci6n sin fines de
lucro. Sus treinta y seis (35) miembros originales inclufan ejecutivos de producci6n y
luminares de la cinematografia de aquella €poca.

Durante los riltimos afros, ia industria del cine en Puerto Rico ha tomado notoriedad
por varias acciones gubernamentales para el fomento de esta, e incluso la apertura de
nuevos programas t6crricos y universitarios. Es por esto, que, tras 1a declaraci6n del Dia
Mundial del Cine por parte de la Academia, aprovechamos la oportunidad para declarar
el Dia del Cine Puertorriquefio y poder celebrar la importancia de la industria
cinematogrdfica en Puerto Rico, dando a conocer sus importantes aportaciones en la
cultura y renacer de nuestra sociedad.

La historia de la industria del cine en Puerto Rico comenz6 con la invasi6n
estadounidense en 1898, donde los soldados norteamericanos llevaron c6maras de cine
para grabar los acontecimientos que consideraban importantes. No obstante, no fue hasta
el 1912 cuando los puertorriquefros comenzaron a producir sus peliculas, llevado a la
fama a varios actores y actrices e incluso nominaciones a premios. Desde su comienzo
hasta el presente, la industria cinematogrefica de Puerto Rico ha crecido a 1o largo de los
afros.

A finales de los aftos 50 e inicios de los 60 se rodaron en Puerto Rico tres destacadas
producciones puertorriquefras: los melodramas Maruja (Oscar Orziibal Quintana),
filmado en 1958; Ayer amargo (Amilcar Tirado), filmado entre 1959 y 1960; y El otro
camino (Orz6bal Quintana), realizado en 1960. Para esa 6poca la producci6n de peliculas
en Puerto Rico aument6 considerable y aproximadamente la mitad de ellas eran rodadas
como coproducciones de M6xico. Asimismo, se rodaron coproducciones con Espafla y
Venezuela.

Posteriormente, durante 1os afros 70, la producci6n de peliculas en la isla ralentiz6 su
ritmo. Entre las peliculas puertorriquefras destacas estuvo Dios los Cria defacobo
Morales, quien tenia un gran recorrido como actor y guionista. Dios los Cria marc6 su
debut como director de cine. Durante los 1980s, Jacobo Morales realiz6 dos largometraies
de ficci6n Nicolds y los demds (1986), y Lo que le pas6 a Santiago (1989). Esta fltima con
Tommy Mufriz y Gladys Rodriguez, fuela primera pelicula puertorriquefra nominada a

los Premios 6scar como me,or pelicula extraniera.

Los primeros aflos de la d6cada de los 90 destacaron por peliculas de la

productora Paramount Pictures, como A Show of Force; La guagua a6rea y Linda Sara.

Tambi6n acudieron a la isla para realizar sus peliculas imPortantes directores como

Robert Zemeckis o Steven Spielberg. Pero fue en los 2000 que surgi6 un nuevo auge

cinematogriifico en Puerto Rico cuando la Corporaci6n de Cine de Puerto Rico,

la Corporici6n para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria Cinematogrdfica de

Puerto Rico y ahora el Programa de Cine del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

comercio d'e Puerto Rico promovieron Ia realizaci6n de peliculas nacionales e

internacionales, incluyendo pr6stamos e incentivos financieros para el desarrollo de

estos.
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Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

en reconocimiento a las aportaciones importantes de la industria cinematogrdfica a la
sociedad puertorriquefra, se une a la celebraci6n del Dia Mundial del Cine, promoviendo
la celebraci6n del Dia del Cine Puertorriquefro mediante la presente Ley. De esta forma,
los cineastas locales podrdn conectar con sus hom6logos en todo el mundo para celebrar
sus peliculas favoritas y fomentar la importancia de esta industria en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO;

Articulo 1..- Declaraci6n.

Se declara el segundo s6bado de febrero de cada afro como el "Dia del Cine

Puertorriquefro", durante el cual se promoverd celebrar la importancia de la industria

cinematogriifica en Puerto Rico.

Articulo 2.-Facultades del Director del Programa de Cine del Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio.

El Director del Programa de Cine del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio de Puerto Rico adoptarii las medidas que sean necesarias para la consecuci6n

de los objetivos de esta [.€y, y se le ordena difundir el significado de dicho dfa mediante

la celebraci6n de actividades especiales, asi como la difusi6n a trav6s de las redes sociales,

medios escritos, radiales y televisivos concientizando la importancia de la industria

cinematogriifica en Puerto Rico. Se promoverii la participaci6n de la ciudadanfa y de las

entidades tanto priblicas como privadas en las actividades establecidas en dicho dia.

Articulo 3.- Proclama.

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird, con al menos diez

(10) dias de anticipaci6n al segundo sdbado de febrero de cada aflo, una proclama con el
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I objetivo de educar al pueblo puertorriquefro y concientizarle sobre la importancia de la

2 industria cinematogr6fica en Puerto Rico.

3 Art(culo 4.- Divulgaci6n.

4 Copia de la proclama sere distribuida a los medios de comunicaci6n para su

5 divulgaci6n.

6 Articulo S.-Vigencia.

7 Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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